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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 842 
 
 

(Por la señora 
Jiménez Santoni y el 
señor Soto Rivera) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo inciso (a) y 
renumerar los subsiguientes, enmendar el 
actual inciso (r), y añadir un nuevo inciso 
(u) al Artículo 2; enmendar el inciso (c), y 
(e) del Artículo 6; añadir un nuevo inciso 
(d), reenumerar los subsiguientes, eliminar 
el inciso (g) y enmendar el actual inciso (e) 
del Artículo 27 de la Ley 296-2002, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Donaciones Anatómicas de Puerto Rico” a 
los fines de agilizar el proceso para 
autorizar la donación del cuerpo o parte del 
cuerpo de un finado por sus familiares; 
otorgarle mayor estabilidad al Registro de 
Donantes; y para otros fines relacionados.  
 

P. del S. 864 
 
 
 

(Por el señor Matías 
Rosario – Por Petición) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL VETERANO 

 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el inciso (B) del Artículo 4 
de la Ley Núm. 300-1999, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Verificación de Credenciales e Historial 
Delictivo de Proveedores a Niños, Personas 
con Impedimentos y Profesionales de la 
Salud”, añadir un inciso (3) y renumerar los 
incisos (3) a (23) como (4) a (24), 
respectivamente, del Artículo 10 de la Ley 
Núm. 151-2004, según enmendada, 
conocida como “Ley de Gobierno 
Electrónico” a los fines de garantizar que la 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  certificación otorgada por virtud de la Ley 
Núm. 300-1999, según enmendada, cumpla 
con las disposiciones de la Ley Núm. 151-
2004, según enmendada, para que la 
expedición de la certificación de forma 
electrónica sea rápida y ágil; y para otros 
fines. 

 
P. del S. 928 

 
 

(Por el señor Torres 
Berríos) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el primer párrafo de la 
Sección 6 del Artículo VI de la Ley Núm. 72-
1993, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Administración de Seguros de 
Salud de Puerto Rico”, (“ASES”), a fin de 
que los participantes de la “ASES”de con 
sesenta (60) años o más de la “ASES” sean 
excluidos de requerir de que se les requieran 
referidos del médico primario para poder 
acceder a los servicios de médicos 
especialistas o sub-especialistas; y para otros 
fines relacionados.  
 

P. del S. 1033 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago – Por Petición) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 12 11 de la Ley 
Núm. 170 de 20 de julio de 1979, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Junta Examinadora de Médicos Podiatras”, 
a los fines de expedir una licencia 
temporera a los(as) médicos podiatras 
matriculados(as) en un programa de 
residencia post-graduado postgrado en 
Puerto Rico para que estos(as) puedan 
ejercer la profesión en nuestro país; y para 
otros fines relacionados.  
 

P. del S. 1066 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 38 de la Ley 73-
2019, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Administración de Servicios 
Generales para la Centralización de las 
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 
2019”, a los fines de establecer un tope de 
diez por ciento (10%) sobre el monto 
original del contrato en las ordenes de 
cambio al mismo, incluyendo a las agencias  
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  exentas de esta Ley, así como establecer 
específicamente las excepciones a dicha 
limitación cuando se certifique de manera 
juramentada el examen y cumplimiento de las 
condiciones antes dispuestas por el 
Administrador, y se acompañe la solicitud, bajo 
juramento, detallada del Jefe de la Entidad o 
autoridad nominadora.; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. del S. 163 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor Bernabe 

Riefkohl) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a la Comisión del Oeste del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación, estudio y análisis sobre el 
cumplimiento de los reglamentos y 
disposiciones que aplique para la 
construcción de un parador en el valle 
costero del sector Playuela en el municipio 
de Aguadilla, si hay un impacto ambiental 
severo por el desarrollo de dicho proyecto 
y la posibilidad de transformarlo en un 
corredor ecológico u otras opciones de 
conservación. 
 

R. del S. 739 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para expresar el más enérgico repudio del 
Senado de Puerto Rico al programa de 
censura instaurado en el estado de Florida 
para remover libros de las escuelas 
públicas; y para solidarizarse con la clase 
magisterial de esa jurisdicción. 

 
R. del S. 742 

 
 

(Por los señores 
Dalmau Santiago y 

Ruiz Nieves) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar a la Comisión de Agricultura 
y Recursos Naturales del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre las razones o causas por 
las cuales los agricultores aún no han 
recibido las ayudas correspondientes por 
los daños ocasionados a sus cosechas y 
negocios agrícolas por el paso del Huracán 
Fiona por Puerto Rico en septiembre de 
2022. 
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO

la Comisi6n de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto
del Senado 842, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se

acompafla.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afradir un nuevo inciso (a) y renumerar los subsiguientes, enmendar el actual
inciso (r), y afladir un nuevo inciso (u) al Artfculo 2; enmendar el inciso (c), y (e) del
Articulo 6; afladir un nuevo inciso (d), reenumerar los subsiguientes y enmendar el
actual inciso (e) del ArHculo 27 de la Ley 296-2W2, segdn enmendada, conocida como
"T*y de Donaciones Anat6micas de Puerto Rico" a los fines de agilizar el proceso para
autorizar la donaci6n del cuerpo o parte del cuerpo de un finado por sus familiares;
otorgarle mayor estabilidad al Registro de Donantesry paraotros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposici6n de Motivos comienza indicando que la Ley 29G2ffi2, segtln

enmendada, conocida como "Ley de Donaciones Anat6micas de Ptrerto Rico", se

promulg6 con el fin de autorizar y reglamentar la donaci6n y disposici6n de caddveres,

brg"ooJ y tejidos provenientes de cad6veres y de personas vivas a utilizarse P.!ra
trasplantes clinicos. Esta Ley, se adopt6 con el prop6sito de fomentar los trasplantes de

6rganos y tejidos para fines educativos y de salud prlblica.

La referida Icy ha sido objeto de varias enmiendas dirigidas, mayormente a

hacer m6s accesible a los ciudadanos la posibilidad de donar sus cue{Pos, 6rganos y

tejidos, y otorgarle mayor transparencia al proceso, Asimismo se ha enmendado Para

atender asuntos relacionados con su implementaci6n. En atenci6n a ello, actualmente,
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existe la necesidad de enmendar este estatuto para definh m6s claramente los criterios
utilizados para mantener a un donante como miembro activo en el Registro de
Donantes y para atender 1o relacionado a las categorias de las personas autorizadas a
donar a nombre de un finado, asi como los procedimientos a seguir para contactar a los
mismos para el otorgamiento de dicha autorizaci6n.

Se continrla exponiendo que, en muchas ocasiones, tras la muerte de una
persona, surgen controversias familiares y complicaciones con tratar de idenfficar y
lcr;alizar a quienes son llamados por ley a consentir a la donaci6n de 6rganos y tejidos
de un occiso que previo a su muerte no se registr6 como donante. Cada minuto en este

proceso es importante, pues existen miles de personas en espera de un trasplante y la
incertidumbre en tomo a la determinaci6n sobre el cuerpo del occiso puede ser crucial
para las aspiraciones de aquel que espera por un 6rgano o tejido para meiorar su

calidad de vida. En ese sentido, se necesitan aclarar cu6les ser6n los esfuerzos que se

considerardn razonables y suficientes para dar con el paradero de aquellos familiares
con facultad de consentir sobre el cuerpo de otro.

Por tal raz6n, a trav6s de esta medida se enmienda la Ley para puntualizar el
orden de qui€nes serdn los familiares [amados a consentir a la donaci6n de un cuerpo,
6rganos y/o tejidos de una persona que no haya expresado su deseo de ser donante por
uno de los mecanismos contemplados en esta Ley, y el proceso para identificar,
localizar y comunicarse con aquellos que tienen dicha facultad.

El proyecto que nos oflrpa plantea que, estas enmiendas propuestas a la ky
296-2002, propenderen al prop6sito de salvaguardar la decisi6n de aquellas personas
que deciden en vida convertirse en donantes al momento de su fallecimiento, y de
aquellas personas que deciden autorizar una donaci6n en nombre de un familiar o

allegado ya fallecido con el fin de beneficiar a pacientes en espera de un trasplante para
salvar sus vidas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segrln dispone Ia
regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, estudiar,
evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustittrir aquellas medidas o
asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos que le sean
referidos.

Para cumplir con esta resporuabilidad piua con esta medida legislativa la Comisi6n
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud y al
Recinto de Ciencias M6dicas. Ademds, se recibi6 un memorial explicativo de Lifelink.
Contando con todos los memoriales solicitados, la Comisi6n suscribiente se enctrentra
en posici6n de realizar su an6lisis respecto aI P. del 5.U2.
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ANALISIs

La medida legislativa pretende enmendar la l*y 2962002, segrln enmendada,
conocida como "[,ey de Donaciones Anat6micas de Puerto Rico" a los fines de agsltzar
el proceso para autorizar la donaci6n del cuerpo o parte del cuerpo de un finado por
sus familiares; otorgarle mayor estabilidad al Registro de Donantes; y para otros fines
relacionados.

Se$6n lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, presentamos un
resumen de sus planteamientos y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado, Secretario del Departamento de Salu4 someti6 un
Memorial Explicativo en representaci6n de dicha agencia. En su escrito expone que,
luego de revisar el contenido del proyecto y consultar el mismo con la Secretarla
Auxiliar de Reglamentaci6n y Acreditaci6n de Facilidades de Salud (SARAFS) del
Departamento de Salud, y desde el punto de vista salubrista, avala la intenci6n
lesislativa de la presente medida.

- 

I

El Secretario indic6 que, aunque el proyecto no incide directamente sobre las

labores o resporuabilidades delegadas al Departamento de Salud, la agencia avala el
mismo, en tanto 6ste facilite cualquier trdmite de donaci6n de 6rganos o teiidos.
Expres6 que, como bien seflala Ia Exposici6n de Motivos del proyecto, cada minuto en
el proceso de donaci6n de 6rganos o tejidos es de vital importancia. l-a agslizaci6n de

estos procesos s6lo puede redundar en beneficio de personas que se encuenhan en

listas de espera,lo que ciertamente significa beneficios para todos.

Mencion6 que la Secretarfa Auxiliar para la Reglamentaci6n y Acreditaci6n de

Facilidades de Salud (SARAFS) del Departamento de Salud, a trav€s de su Divisi6n de

Instituciones de Salud, es responsable del licenciamiento de los hospitales prlblicos y

privados en Puerto Rico. Toda facilidad hospitalaria en la jurisdicci6n de Puerto Rico

ii.r," obligada, por leyes estatales y federales, a establecer y cumPlir-con los protocolos

relativos ilu do*.ion de 6rganos y tejidos. Es durante el proceso de inspecci6n de la

fase operacional de los hospilales, cuando se eval(a el cumplimiento con la regulaci6n

vigente aplicable.

El secretario continu6 exponiendo que el Departamento de salud apoya las

enmiendas propuestas a los ArUculos 2 y o a" Ia "Ley de Donaciones Anat6micas de

Puerto Rico", toda vez que establo" "t Proceso a seguir para la- autorizaci6n de

donaci6n de 6rganos y te;idos de donantes potenciales cuya preparaci6n, recuperaci6n

Je Organo, y pJribt. trasplante se pueda llevar a cabo en algunos de los hospitales que

licencian. En el r"r* au 10s hospitales donde no se llevan a cabo 10s trasplantes, vienen
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estos obligados a ser facilitadores del proceso de identificaci6n de los donantes y la
recuperaci6n de 6rganos y tejidos. Por lo que, de aprobar la presente medida, la
agencia continuare vehndo por el cumplimiento de la ley en hospitales y facilidades de
salud. Ademds, se asegurar6n de que dichas facilidades actualicen los protocolos sobre
recuperaci6n de 6rganos y tejidos.

Finalmente, recomend6 que, dado que la Ley Nrlm. 296 de ?5 de diciembre de
2002, segrln enmendada, crea la ]unta de Disposici6n de Cuerpos, Organos y Tejidos
Humano+ adscrita al Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, se

tome en consideraci6n principalmente, al momento de presentar su informe final, los
comentarios que esa ]unta tenga a bien presentar sobre el proyecto de referencia.

Recinto de Ciencias M€dicas

La Sr. Ilka C. R[os Reyes, Rectora del Recinto de Ciencias M6dicas, someti6 un
Memorial Explicativo en representaci6n del Recinto. En su escrito no se expres6
expllcitamente a favor o en contra de la medida. sin embargo, present6 una serie de
recomendaciones al proyecto basadas en las recomendaciones hechas anteriormente por
el Recinto de Ciencias M€dicas (RCM) y por [a ]unta de Donaciones Anat6micas en el
2017 y en el 2019 para proyectos de contenido similar.

La rectora recomend6 indicar en la pdgina 3 de la Exposici6n de Motivos que los
cambios relacionados a las dos nuevas definiciones y a [a lista y orden de las persorurs

llamadas a consentir una donaci6n responden a la necesidad de uniformar las

disposiciones de la Ley en Puerto Rico con las de leyes similares en otros estados de los
EE. UU., y que esta lista aplica solamente a casos en que un finado no haya estado
registrado ya como donante.

Adem6s, sugiri6 modificar las dos definiciones a ser afladidas al Artrculo 2 dela
Secci6n 1. Sugiri6 editar las definiciones de (u) "Agente del finado" y (s)
"Razonablemente Disponible" pu^ que est6n atemperadas a las definiciones incluidas
en el documento "Revised Uniform Anatomical Gift Act", redactado por el "National
Conference of Commissioners on Uniform Laws", y que sirve de base para leyes
similares en mrlltiples otros estados. Seflal6 que las definiciones que se incluyan en las
enmiendas no deben desviarse de lo recommdado por estos documentos, ya que el fin
de uniformar estas leyes es precisamente hacer m6s eficientes las donaciones y evitar
retrasos al tener que dilucidar diferencias de criterios a seguir.

Para la definici6n de "Agmte del finado" mencion6 Ia importancia de recalcar
que esta Persorul ha sido identificada y autorizada de una forma legal previo aI
fallecimiento del finadol-y no es una persona o entidad que se ha autoideitificado para
estos fines luego del fallecimiento del potencial donanie. Esto es muy importante ya
que, en las enmiendas ProPuestas, el "Agente del finado" pasa a tlner-la primera
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prioridad a la hora de tomar decisiones sobre e[ cuerpo, 6rganos y teiidos del finado,
por encima de los familiares. Es esencial evitar que surian situaciones de conflicto de
inter6s donde, por ejemplo, una entidad interesada en que se le donen cuerpos u
6rganos designe a alguien a ftrt a sus intereses para servir como "agente" de algftn
finado, o que alguien que no desee que se realice dicha donaci6n opte por
autoidentificarse como "Agente del finado".

Para la definici6n de "Razonablemente Disponible", indic6 que no se debe
especificar un ntmero fijo de horas, ya que esto impediria tomar en consideraci6n Ia
diversidad de variables y elementos que entran en juego a la hora de deterrninar que es

un tiempo de espera razonable para completar eI proceso de decisi6n para autorizar la
donaci6n de un 6rgano. Esto va a variar, por ejemplo, dependiendo del 6rgano en
cuesti6n, y tambi6n de los ayances m6dicos que vayan surgiendo con el tiempo. El
documento que sirve de guia para uniformizar estas leyes a travds de los estados evita
expresamente el definir un nrlmero de horas en especifico y establece que la guia a
seguir es precisamente 1o que establezcan los est6ndares mEdicos que es un tiempo
razonable para mantener la viabilidad de dichos 6rganos y tejidos.

Por otra parte, en el O1timo pArrafo del inciso (c) del Arffculo 5 de la Secci6n 2,

sugiri6 que se incluya tambi6n la categoria de tutor (9) para el procedimiento a seguir
cuando haya mds de un miembro de cada clase enumerada en este inciso, al entender
que podria darse el caso de personas que tengan m6s de un tutor legal (e.g. padres con

custodia compartida en casos de un menor, adultos con alguna incapacidad con m6s de

un familiar a cargo formalmente). En esta secci6n se debe aclarar tambi6n que lo que

impide que una persona de la lista pueda autorizar una donaci6n si existe otra persona

en una categorfa previa es, precisamente, el hecho de que exista tal persona y la misma

estd razonablemente disponible, independientemente de que Personas en categorias

subsiguientes conozcan o no de la existencia de tal Persona.

En el inciso (d) del Articulo 6 de la Secci6n 2, mencion6 que Preocupa la forma

en que se validarfa una autorizaci6n oral por teldfono o facsfmil. Entiende que se

deberia eliminar esta forma de autorizar una donaci6ry a menos que se pueda incluir

un procedimiento a seguir para corroborar que la persona con la que se establece la

comunicaci6n es 
"n 

.fi.to qui6n dice ser. Una posibilidad serfa hacer obligatoria la

grabaci6n de la llamada y requerir que durante Ia misma se Provean oralmmte datos

de identificaci6n corroborablei (e.g., t,l*uro de licencia de conducir, de pasaporte, o de

seguro social). Tambi6n se debe'incluir como opci6n preferencial una videoconferencia,

.rr"lu que igualmente se requiera proveer los datos de identificaci6n corroborables y

poder grabar.

Adem6s, en el inciso (e) del Artlculo 5 de la Secci6n 2, si se va a afladir "la

Organizaci6n de Recupe*"i0. de 6rganos" al listado de entes que quedar(an

exonerado, du ,uspo*rilifia^a si h pers6na que alega ser la autorizada a disponer del
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finado resulta posteriormente no ser la facultada legalmente para hacerlo, igualmente
debe ser afladida m6s abajo en esa misma secci6n donde se especifica que los
exonerados deben evidenciar el proceso seguido para comprobar la facultad de la
persona a disponer del finado, mediante declaraci6n escrita en el expediente m6dico
con expresi6n detallada de las diligencias realizadas para corroborar dicha legalidad.

Est6 en total acuerdo con el texto planteado para el nuevo inciso (d) del Articulo
27. Adem6s de lo expresado en el elemento (2) de dicho inciso, se puede afiadir un
elemento (3) con la opci6n de contactar por via telef6nica o coreo a la ]unta de
Donaciones Anat6micas o a la Organizaci6n de Recuperaci6n de Gganos autorizada
para recibir orientaci6n directa sobre como ser removido del Registro de Donantes de
asi desearlo. Mencion6 que esto se debe a que no todos los donantes tienen acceso o
saben uttTizar los medios ciberndticos para establecer comunicaci6n con estas entidades.
Por otra parte, el inciso (g) del Arffculo 27 debe ser removido, en vista de que los
registros electr6nicos pertinentes ya est6n en funciones.

LifeLink

La Lcda. Guillermina S6nchez, Directora Ejecutiva de Lifelink, sometid un
Memorial Explicativo en representaci6n de dicha entidad. En su escrito expone que las
enmiendas propuestas redundar6n en un adelanto positivo aI marco legal para
fortalecer el proceso de recuperaci6n de 6rganos y teiidos, por 1o que endosa la
aprobaci6n de esta medida.

La Irda. Sanchez mencion6 que en la Exposici6n de Motivos se expresa de
rnanera clara la intenci6n detr6s de la pieza legislativa. En primerlugar, se puntualiza
ordenadamente las per€onas, mayoflnente familiares del finado, quienes son los
llamados a prestar su consentimiento para donar el cuerpo u 6rganos y tejidos de su
familiar fallecido. El orden que actualmente contempla la I-ey y la forma en que se

describen algunas de las categorfas no responden a la realidad social y familiar del
Puerto Rico de hoy, por lo que el lenguaje sugerido corrige dicha situaci6n. El
lenguaie sugerido es similar al adoptado en la mayorfa de los estados que utilizan el
"Revised Uniform Anatomical Gift Act' redactado por el "National Conference of
Commissioners on Uniform Laws".

Continrla exponiendo que lapieza legislativa, por otro lado, expone la intenci6n
de brindar mds estabilidad al Registro de Donantes. Particularmente, intenta plasmar
en ley el que una vez una persona se registra como donante al solicitar su licencia de
conducir, no serd removido del Registro de Donantes a menos que el donante
proactivamente solicite ser removido y la enmienda propuesta expone explicitamente
las circunstancias que tienen que cumplirse para ser removido. En este sentido, la
exposici6n de motivos punfualiza que una vez una persona ha consentido a donar su
cuerPo, 6rganos y tejidos al expedlrsele por primera vez su licencia de conducir, 6sta
Permanecer6 en el Registro de Donantes y no se le volver6 a solicitar reafirmar su
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comPromiso al momento de renovar dicha identificaci6n. Dicha intenci6n se
encuentra plasmada en el nuevo inciso (d) del Artloalo27.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1,.AW del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley

107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, Pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

I"a medida que nos ocupa pretende agslizar los procesos para autorizar las
donaciones del cuerpo o parte del cuerpo de un finado por sus familiares y otorgarle
mayor estabilidad al Regisho de Donantes. Adem6s, tiene como prop6sito el fomentar
trasplantes de 6rganos y tejidos para fines educativos y de salud priblica.

Todos los sectores consultados se expresaron a favor de lo propuesto en la
medida. La Comisi6n analiz0 los planteamientos presentados por los sectores
consultados y coincide con los mismos. Por otra parte, la Comisi6n acogi6 las
recomendaciones realizadas por la Dra. Nilka Rios del Recinto de Ciencias M6dicas,
entendiendo que permiten uniformar las disposiciones de la Ley en Puerto Rico con las

de leyes similares en otros estados y aclarar ciertos aspectos pma Ia meior
implementaci6n de lo propuesto.

La Comisi6n considera que lo propuesto en la medida hace m6s accesible a los
ciudadanos la posibilidad de donar sus cuerpos, 6rganos y teiidos, adem6s, aclara
cuales serdn los esfuerzos que se considerxfunrazonables y suficientes para contactar a

los familiares con facultad de consentir sobre el cuerpo de otro. Io propuesto
redundarfa en beneficio a las personas que se encuentran en listas de espera,

proveyendo un mejor acceso a servicios de salud cruciales para meiorar la calidad de

vida de quienes requieren trasplantes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

favorablemente la aprobaci6n del P. del s 842, con las enmiendas en el entrillado que se

acompafla.

Respetuosamente sometido,

o$K." RiveraHon.
Presidente
Comisi6n de Salud
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Relendo ala C-omisiiln dc Salud

LEY

Para afladir un nuevo inciso (a) y renumerar los subsiguientes, enmendar el actual
inciso (r), y afradir un nuevo inciso (u) al Arffculo 2; enmendar el inciso (c), y (e)
del Art(culo 6; affadir un nuevo inciso (d), reenumerar los subsiguientes, elimirur el
incis (9 y enmendar el actual inciso (e) del Arficulo Z7 de la Ley 296-2002, segtrn
enmendada, conocida como "Ley de Donaciones Anat6micas de Puerto Rico" a los
fines de a$lizar el proceso para autorizar la donaci6n del cuerpo o parte del
cuerpo de un finado por sus familiares; otorgarle mayor estabilidad al Registro de
Donantes; y pmaotros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

T-a Ley 296-2002, segrln enmendada, conocida como "Ley de Donaciones

Anat6micas de Puerto Rico", se promulg6 con el fin de autorizar y reglamentar la

donaci6n y disposici6n de caddveresr para .fines educatioos y ile irutestigaci6n m rtreas

relncionadta a la salud. y la donncifin de 6rganos y tejidos provenientes de cad6veres y de

personas vivas a utilizarse para trasplantes clfnicos. Esta Ley, adem6s se adopt6 con el

prop6sito de fomentar dichas donaciones para fines

educativos y de salud prlblica.
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La referida ky ha sido objeto de varias enmiendas dirigidas, mayormente a

hacer mds accesible a los ciudadanos la posibilidad de donar sus cuerpos, 6rganos y

tejidos, y otorgarle mayor transparencia al proceso. Asimismo, se ha enmendado para

atender asuntos relacionados con su implementaci6n. En atenci6n a ello, actualmente,

existe la necesidad de enmendar este estatuto para definir m6s claramente los criterios

utilizados para mantener a un donante como miembro activo en el Registro de

Donantes y pfra atender lo relacionado a las categorlas de las personas autorizadas a

donar a nombre de un finado, asi como los procedimientos a seguir para contactar a los

mismos para el otorgamiento de dicha autorizaci6n.

En ese sentido, es necesario precisar que ruut vez una persona ha consentido a

donar su cuerpo, 6rganos y tejido+ al ocpedirsele por primera vez su licencia de

conducir, 6sta permanecer6 en el Registro de Donantes y no se le volver6 a solicitar

reafirmar su compromiso aI momento de renovar dicha idmtificaci6n. Esto como

respuesta a la reacci6n de muchos ciudadanos que han descubierto que se les ha

removido del Registro de Donantes sin solicitarlo al momento de renovar su licencia.

Asimismo, es meritorio que la licencia de conducir refleje la determirnci6n del

individuo de ser donante, para que, de esa forma, se agilice el proceso aI momento de

su deceso y se conozca que se encuentra registrado como donante.

Por otro lado, en muchas ocasiones, tras la muerte de una peftiona, surgen

controversias familiares y complicaciones con tratar de identificar y localizar a quienes

son llamados por ley a consentir a la donaci6n de 6rganos y tejidos de un occiso que

previo a su muerte no se registr6 como donante. Cada minuto en este proceso es

importante, pues existen miles de personari en espera de un trasplante y la

incertidumbre en torno a la determinaci6n sobre el cuelpo del occiso puede ser crucial

para las aspiraciones de aqpel h Wrgona que espera por un Organo o teiido para mejorar

su calidad de vida. En ese sentido, se necesitan aclarar cu6les ser6n los esfuerzos que se

considerar6n razonables y suficientes para dar con el paradero de aquellos familiares
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con facultad de consentir sobre el cuerpo de otre que tto forme parE del Registro de

Donantes.

Es por ello, que a travEs de esta medida se enmienda Ia l,ey para puntualizar el

orden de qui€nes serdn los familiares llamados a consentir a la donaci6n de un cuerpo,

6rganos y/o tejidos de una persona que no haya expresado su deseo de ser donante por

uno de los mecanismos contemplados en esta L"y, y el proceso para identificar,

localizar y comunicarse con aquellos que tienen dicha facultad. C-on estos cantbios se

estari utilizando un lenguaie similar al que ha sido adoptado ya en milltipbs estados dc los

Estndos Unidos. sue utilizan el lmmnie a suias suseifuts en el doanmento tifulado 'Rnised

Uniform Anatonical Gift Act", reilactado Wr el "National hnfqence of C-ommissiorcrs on

Uniform Larts", aprobado en iulio de 2005 u reaisado a enmendado en asosto dc 2009.

Entendemos que estas enmiendas propuestas a la Ley 296-2N2, propenderdn aI

prop6sito de salvaguardar la decisi6n de aquellas personas que deciden en vida

convertirse en donantes al momento de su fallecimiento, y de aquellas personas que

deciden autorizar una donaci6n en nombre de un familiar o allegado ya fallecido con el

fin de beneficiar a pacientes en espera de un trasplante para salvar sus vidas

DECRETASE POR tA ASAMBLEA LEGISTATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se aflade un nuevo inciso (a) y se renumeran los subsiguientet se

2 enmienda el actual inciso (r) y se renumeran los subsiguientes, y se aflade un nuevo

3 inciso (u) al Ardculo 2 de la Ley 296-2002, segtn enmendada, para que lea como sigue:

4 "Art(culo 2.-Definiciones

5 Los siguientes tdrminos tendr6n el significado que a continuaci6n se exPresa:

e @) "Agente ilcl finado" significa un indioiduo qte haya sido autoiz-ailo por k

7 percona antes de su falbcimiento a disponer de todo o parte *l de su cuerPo,



I

4

6rganos y/o tejidos *ffmde, ya sea por airtud de algun testamento, podtr o

documento ptiblico o prioado otorgado para dicho fn ante un notmio pfiblico.

l(a)l (b) "Banco de Qos"...

l&)l G) "Banco de Sangre"...

l(c)l (d) "C6rnea"...

(d)] G) "Donante"...

l(e)l 0 "Donatario"...

l(01 (g) "Entidad Recuperadora"...

IGll (h) "Escuela de Medicina"...

l(h)] (r "Escuela de Odontolo$a"...

l(i)l 0) "Estado"...

l0)l (k) "Finado"...

(k)l 0) "Hospital"...

l0] (tz) 'Jvnta'...

(m)l (n) "M€dico"...

t(n)l (o)'Muerte"...

l(o)l (p) "Parte"...

l@ll @ "Persona"...

l(dl (r) "Aganizaci6n de Recuperaci6n de Organos"...

lft)l G) ["L]nited Network for Organ Sharing" o "UNOS" significa la entidad

contratada por eI Gobierno Federal de los Estadoe Unidos a tenor con el

"NaHonal Org* Trasplant Acto, responeable de mantener y operar el

2
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2

3

4

5

6

7

8

9

regigho nacional computadorizado de personag en espera de un

kasplante de 6rganos y de coordinar la distribuci6n y ubicaci6n de

6rganos recuperados en los Eetados Unidos.l

"Rnzonablemente Disponibl.e" *w

significa caryz ile *r contactadoh\ por una

Entidad Recuperadora

etres fueftte, qre flo esfuft dtspeftitbkr. fti rc

eeftffftttr V etrpleror# ffi brrp a U *

@ sin un esfuerzo excesiao u oneroso. y diswsto(a\ ile actuar de manera

oryrtuna ! a tiempo, se$n dcfinido Wr los riterios midicos existentes para la

renlizacifin de la donacifin quc resulte en la reatryracifin de 6rganos. tejidos y/o

cuernos oiables oara el uso exitoso amo trasplante. o wra fines de inoestisacidn

u/o educacifin.

l(s)l(t)"Recipiente" significa el paciente que recibe el trasplante.

(u) "llnited Network for Organ Slwring" o "UNOS" significa la entidad contrntada

por el Gobierno Federal de los Estados Unidos a tenor an el "National Organ

Trasplant Act", responsablc de mantener y sryrilf el registro nacional

computadorizado de Wrsonas en esryra de un trasplante dc firganos y de

coordinnr la distribucifin y ubicacifin dc firgarcs reanryados en los Estados

Unidos."

Secci6n 2.-Se enmiendan los incisos (.) y (e) del Articulo 5 de la Ley 29G2002'

\'A'll

12

l3

l4

l5

l6

t7

l8

t9

2l

20

22 segtn enmendada;Pataque lea como sigue:
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(u)

(b)

(c)

"Arficulo 6.-Donantes

L^as siguientes personas, en el orden que se indic+ con exclusi6n de

cualquier otro familiar, podr6n disponer de todo o parte del cuerpo de un

finado mediante autoizaciiln escrita y firmada para los prop6sitos de esta

Ley. La facultad de las personas llamadas a autorizar la donaci6n s6lo

podr6llevarse a cabo en ausencia de declaraci6n expresa del finado de su

intenci6n de donar o no donar sus 6rganos o tejidos. El orden, para los

prop6sitos de esta Ley, es el siguiente:

[a. El c6nyuge viudo o sup6rstite que conviviere con eI otro c6nyuge

fenecido a la hora de su muerte;

b. el hiio mayor y, en ausencia o incapacidad de 6ste, el pr6ximo en

eda4 eiempre y cuando fuere mayor de edad;

c. el padre o madre con quien viviere;

d. eI abuelo o abuela con quien viviere;

e. eI mayor de loe hermanoe de doble vinculo y, a falta de 6stos, el

mayor de los medio hermanos;

f.. el futor del finado aI momento de la muerte o eI familiar o persona

particular que ee hubiese ocupado del finado durante su vida;

t cualquier persona o entidad autorizada u obligada por la ley a

disponer del cad6ver.l
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I (1) El agente del finado, a menos que exista atgfin documcnto legat que reooque

la nutoizaci6n confeida al agentc para autoiz,ar la donacion anatfimica;

(2) El cdnyuge dcl fnado;

(3) Los hijos mayores de eilad dcl finado;

(4) Lospadres dclfinado;

(5) Los lermanos mayores de edad del finado;

(5) Los nietos mayores dc edad ilcl finado;

(7) Los abuelos del finado;

(8) Una persont, mayor ile edad, que w hrya ocupado del fi*fu durante su

oidtt o lnya dcmostrada cuidndo esrycial y preocurycifin por el fnado;

(9) El tutor dcl finado al momento dc la muerte;

(10) Cualquier Wsonn o mtidad autoiznda u obligada por l"a ley a disponer ilel

caddtter del fnado.

Si existiere mds de un miembro de cada clase enumsada en los inci*s (c)

(1), (3), (4), (5), (6), (7), (8), O\ o (10) con capacidad de autorizar la

donaciin, dichn donaci6n podrdlucerse W un miembro dc ln clase, a menos

que diclw persona o la persona o la donataia conforme el Arttculo 7,

conozcn de alguna objeci1n pr otro miembro de la clase. Si existe objeci6n

por algfin miembro de la clase, la doruciin solo pdrd hacerse por mayoia

dc los miembros dc diclu cln* que estdn razonoblemcnte dispnibles.

lJtu pnsona no pdrd nutoizar una donacifin anat6mica, si al mamento de

la muerte del finado, W existe otra persona que segun este orden de
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prelaci6n estd raznnablemente disponible para autoizttr u objetar la

ilonacion.

(d) Cuando la persona llamada a prestar Ia autorizacidn no estuviese

flsicamente disponible para hacerlo, tal persona podr6 otorgar su

autorizaci6n oralmente. vfa telef.6nica, oidcoconferencin, o f.acslmtl6!.empre y

anndo estd dispuesta a que se pwda oalidar su identiilad autorizando a grabnr la

comunicaci1n 1t a que wooea ilurantc k misma datos dc identificaci6n

conoborables. como Wdrfan sr un ruimero dc licencia de conducir, de pasaryrte,

o de *guro gocial. E-&^ ^,.+^-:z^-:4- -^l-4 ^^- -^L^J^ ^^- ^I

Esta disposici6n no es de

aplicaci6n a los padres, madres o tutores legales de menores de edad de

diecis6is 05) y diecisiete (17) afios de edad que deseen donar sangre, cuya

autorizaci6n siempre debe estar por escrito.

(") El Instituto de Ciencias Forenses, hospital, la Organizaciin de Recuperaci1n

ile 6rganos, o mEdico encargado de la autopsia o extirpaci6n de un 6rgano

o tejido para trasplante queda exonerado de responsabilidad si la persona

que alega ser la autorizada a disponer en todo o en parte de un finado,

segtn el inciso (c) de esta Secci6n, resulta posteriormente que no es la

legalmente facultada para hacerlo. [a comprobacifin de la legalidad de la

facultad de la persona descrita en el inciso (c) de este Articulo, para

disponer de todo o parte del cuerpo de un finado, deber6 ser eemprebaCa

widcnciada por el Instituto de Ciencias Forenses, hospital&-Qrganizacion
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I

de Reatryaci6n ile 1rganog o m6dico encargado de la autopsia, mediante

declaraci6n furadal esritn en el ex?edimte mddico con expresi6n detallada

de las diligencias realizadas para corroborar dicha legalidad."

Secci6n 3.-Se aflade un nuevo inciso (d\, se elimina el inciso Q),* enmiendnel actual

inciso kl y se reenumeran los s*sigr+ient€s restnntes incisos y--te+nmienda-el=aefira[

in€iso+) del Articulo 27 de la Ley 29G2002, segrin enmendada, pata que lea como

sigue:

"ArHculo 27.-Registro de Donantes

(a)

(b)

(c)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(d) Aquellos indiuiduos que no lun registrado su nombre en el Registro de donnntes

se les prooeerd la oporfunidnd dc registrar* en el Departnmento dc

Transportaci6n y Obras Pilblicas donde * les preguntard si dcsa inscribir*

como donante al expedir o renaoar su liencia de anilucir o identificacidn.

Aquellos indiaiiluos que luyan registrado su nombre en el Registro de Donantes

en el Departamento ile Transprtacifin y Obras Prtblicas no tenilrfur qu ratificat

\fr
t2
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l4
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l6

t7
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2t

22



I

2

3

4

5

6

7

8
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su decisidn de ser parte dcl Registro y no e les yeguntard sobre el particular al

momento de renooar su licencia ile anducir o identificacidn. El simbolo de

donante se traslad,ard automdticamente a su nucoa licencia o idcntifcacidn. Estos

ryt'manecerdn como ilonantes en el Registro lnsta que la persona, motu propio,

disponga de alguno de los siguientes mitodos:

(1) Al asi expresamente solicitarlo o al negarse a Wrmaneer en el Registro de

Donantes al momento de renooar su licencia dt conducir o identificacidn

en el Departamento dc Obras Prtbficns.

(2) En cualquier mofircnto, al acceiler al Registro de Donantes a travis de ln

pdgina cibernitica que se mantenga pora tales frc*
(3\ Solicitanilo oientacidn al resrycto a h lunta de Disposici1n de Cuerpos.

1rganos y Teiiihs Humanos o la Organizaci6n Recuryradorn de 1rganos

autoizada. oia teldfono. facsimil, coneo Wstnl, o ttisita Wrsonnl a las

oficinas oertinentes.

l(d)] (e)La informaci6n personal que identifique a un donante en el registro, no

podr6 ser utilizada o divulgada sin el consentimiento expreso del donante,

potencial donante o persona que hizo la donaci6n anat6mica, para ning{n

prop6sito que no sea determinar, al momento de la muerte o cerca de la

muerte del donante o potencial donante, si el donante o potencial donante

ha hecho una donaci6n anat6mica.

l(e)l 0 Este Ardculo no prohlbe a cualquier persona crear o mantener un registro

de donantes que no haya sido establecido mediante un contrato con el
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[gobierno] Gobierno. Cualquier registro de esa naturaleza deberd cumplir

con los [p6rrafos] incisos (b) y (c).

Secci6n 4.-Separabilidad

Si cualquier cl6usula, pArraf.o, artlculo, secci6n o parte de esta Ley fuere

declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

no afectar6, periudicard ni invalidard el resto de la misma. EI efecto de dicha sentencia

quedar6 limitado a la cl6usula, p6rrafo, articulo, secci6n o parte de la misma que asi

hubiere sido declarada inconstitucional.

Secci6n S.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor ciento ochenta (180) dias despuds de su aprobaci6n.

l0

ll

t2
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 864
INFORME POSITIVO TRflMITES Y RECORDg SENPDt

— de febrero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Seguridad Pública y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideración del P. del 5.864, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobación sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 864 propone enmendar el inciso (B) del Artículo 4 de la
Ley Núm. 300-1999, según enmendada, conocida como “Ley de Verificación de
Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a Niños, Personas con Impedimentos
y Profesionales de la Salud”, añadir un inciso (3) y renumerar los incisos (3) a (23) como
(4) a (24), respectivamente, del Artículo 10 de la Ley Núm. 151-2004, según enmendada,
conocida como “Ley de Gobierno Electrónico” a los fines de garantizar que la certificación
otorgada por virtud de la Ley Núm. 300-1999, según enmendada, cumpla con las
disposiciones de la Ley Núm. 151-2004, según enmendada, para que la expedición de la
certificación de forma electrónica sea rápida y ágil; y para otros fines.

Una de las responsabilidades indelegables que tienen los gobiernos, es su deber
de proteger a las personas más vulnerables dentro de la sociedad. En dicha gesta, no solo
se incluye al gobierno central, sino también a los poderes legislativo y judicial que tienen
la encomienda de formular y aplicar los estatutos provenientes de las leyes que
garantizan el bienestar, salud, seguridad y la fiel protección de sus derechos.
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Múltiples han sido las piezas legislativas aprobadas que han establecido la política
pública que garantiza lo anterior. Entre estas, resalta la Ley Núm. 300-1999, según
enmendada, conocida como “Ley de Verificación de Credenciales e Historial Delictivo de
Proveedores a Niños, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud”. La
misma, tiene como propósito adoptar, promover y poner en vigor por todos los medios
a su alcance un abarcador sistema de prevención de maltrato o abuso físico o sexual
contra los niños y envejecientes de Puerto Rico, tanto en sus propios hogares como en
centros de cuidado. Así mismo, su declaración de política pública parte de la premisa
sobre el peligi~o que representa el que una persona que ha sido convicta de ciertos delitos,
incluyendo aquellos constitutivos de maltrato o abuso físico o sexual, convictas por
delitos sexuales o abuso contra menores, entre otros, cuide de ellos. Requisitos que
entendemos muy prudentes y acordes a la realidad de que es responsabilidad primaria
de nuestro Gobierno es proteger a toda costa a nuestros niños, a las personas de edad
avanzada y a las personas con discapacidades de este tipo de ambiente de violencia y
maltrato.

Debido a la demanda de servicios para cuidados de niños y adultos mayores, el
Proyecto del Senado 864 busca el agilizar la expedición de las certificaciones establecidas
a través de la Ley 300-199, supta. a los candidatos a plazas de empleo en las citadas áreas
integrándolas como parte de los servicios provistos por la Ley Núm. 151-2004, según
enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrónico. Así mismo, y ante el cuidado
de no menoscabar la naturaleza e importancia de dichas certificaciones en la seguridad
de nuestros niños y adultos mayores, el citado Proyecto integra el cabal cumplimiento
con las disposiciones de la Ley Núm. 143-2014, según enmendada, conocida como “Ley
del Protocolo para Garantizar la Comunicación Efectiva entre los Componentes de
Seguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Sistema de Información de
Justicia Criminal”; a los fines que se coordine y garantice con las agencias concernidas la
expedición de la certificación de manera electrónica.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluación del
presente Proyecto, la Comisión de Seguridad Pública y Asuntos del Veterano, solicitó
memoriales explicativos al Departamento de Seguridad Pública, Departamento de la
Familia, Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) y al Departamento de
Salud.
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DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PÚBLICA

Luego de analizar y evaluar la medida, el Departamento de Seguridad Pública
indica que actualmente, en el Portal Oficial del Gobierno de Puerto Rico de Servicios al
Ciudadano (https://servicios.pr.gov/info), se encuentra disponible un enlace para
solicitar el Certificado de Antecedentes Penales, y el mismo es expedido electrónicamente
vía correo electrónico, luego de ser validada por los sistemas del NPPR, el Sistema
Integrado del Departamento de Justicia, y otras agendas de ley y orden.

En lo pertinente, avalan que, con sus recursos de tecnología y la colaboración de
la Puerto Rico Innovation & Technology Services, (PRITS), se pueda implantar el que, la
solicitud de Certificación de Verificación de Credenciales e Historial Delictivo de
Proveedores de Niños, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud, pueda
estar disponible a través del Portal Oficial del Gobierno de Puerto Rico de Servicios al
Ciudadano, y que la misma, pueda ser emitida a través de correo electrónico, luego de
ser validada tanto por el NPPR, como por el Sistema de Información de Justicia Criminal,
adscrito al Departamento de Justicia y con el Sistema Integrado de Credenciales e
Historial Delictivo (SICHDe), adscrito al Departamento de Salud.

A la luz de lo antes descrito, concurren en todo esfuerzo que facilite los servicios
que reciben los ciudadanos para su beneficio. Reconocen, a su vez, que la intención
legislativa del P. del 5. 864 cumple con dicho fin, por lo que, avalan su aprobación. A si
mismo, recomiendan que a su vez, se ausculte a la PRITS sobre lo pretendido en la
medida, ya que es la agencia encargada de desarrollar de forma ordenada los proyectos
tecnológicos necesarios para la integración efectiva de la tecnología en el Gobierno de
Puerto Rico.

PUERTO RICO INFORMATION AND TECHNOLOGY SERVICE (PRITS)

La Directora Ejecutiva Interina, Nannette Martínez Ortíz, en sus expresiones
escritas indica que, haciendo un análisis minucioso de la medida y entendiendo que la
Ley Núm. 300 de 1999 , dispone en su Artículo 4 inciso 8, que dicha certificación
requerida sea expedida por la Policía de Puerto Rico, nombrado ahora, Negociado de la
Policía de Puerto Rico, entienden meritorio destacar que estan de acuerdo, según expone
la medida, que la expedición de dicha certificación pueda ser emitida de manera
electrónica y que sea el Comisionado de la Policía quien adopte y promulgue la
reglamentación necesaria para poner en vigor las disposiciones establecidas, con relación
a la solicitud y a su expedición.
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Por otro lado, a esos efectos, y buscando continuar siendo facilitadores de todo
proyecto o iniciativa que tenga como norte el brindar y facilitar la expedición electrónica
de certificaciones que brinda el gobierno a través de una plataforma digital, se ponen a la
disposición del Negociado para lograr mejorar los procesos por vía electrónica, según
dispone la medida en consideración.

No obstante, reconoce que es de suma importancia cumplir con lo establecido en
la Ley 143-2014, la cual tiene como propósito fundamental el ordenar a los distintos
componentes de seguridad el establecimiento de un sistema tecnológico y un
procedimiento uniforme que permita el intercambio efectivo de información entre las
entidades gubernamentales relacionadas con la seguridad pública del país y aquellas que
se encuentran estrechamente vinculadas con las mismas, de manera tal que, se alcance el
máximo funcionamiento del Sistema de Información de Justicia Criminal y se logre tener
información de forma ágil, transparente y al día.

De igual forma, la Ley 151-2004, según enmendada, conocida como, “Ley de
Gobierno Electrónico” faculta a PRITS a administrar los sistemas de información e
implantar las normas y los procedimientos relativos al uso de la tecnología a nivel
gubernamental, asesorar a las agencias, actualizar y desarrollar las transacciones
gubernamentales electrónicas, y de asegurar el funcionamiento correcto de as mismas.

Por lo tanto, en PRITS están llamados a estimular el desarrollo de soluciones
innovadoras que conduzcan a la optimización de los servicios y procedimientos del
gobierno de forma electrónica y al uso de la tecnología para facilitar información a nivel
gubernamental.

Por todo lo anterior, y cumpliendo con el ol~etivo principal de esta medida, PRITS
está en la mejor disposición de colaborar con el Negociado para que la certificación de
Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a Niños, Personas con Impedimentos
y Profesionales de la Salud, sea parte de los servicios provistos electrónicamente según
establece el Artículo 10 de la Ley Núm. 151-2004, conocida como, “Ley de Gobierno
Electrónico”.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia, por conducto de su secretaria, Carmen Ana Magaz,
sometió su postura con respecto al Proyecto del Senado 864. De primera instancia indica
que La Ley 300-1999, según enmendada, Ley de Verificación de Credenciales e Historial
Delictivo de Proveedores a Niños, Personas con Impedimentos y Profesionales de la
Salud, tiene como política pública que ante el peligro que representa el que una persona
que ha sido convicta de ciertos delitos, incluyendo aquellos constitutivos de maltrato o
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abuso físico o sexual, robo de identidad, explotación financiera y convicciones
relacionadas al trasiego de drogas, pueda incurrir nuevamente en ese tipo de conducta,
y ante el grave daño que puede causar una persona con dicho historial en situaciones de
provisión de servicios de cuidado a niños, pacientes, y personas con impedimentos es
imperativo implementar mecanismos preventivos eficaces para combatir, evitar y
contrarrestar tales eventualidades. La Ley 300 no tiene un propósito punitivo, sino que
pretende exclusivamente proteger la seguridad y el bienestar de los sectores más
vulnerables y merecedores de protección de nuestra sociedad.

La Ley 300 creó el Sistema Integrado de Credenciales e Historial Delictivo
(SICHDe), adscrito al Departamento de Salud para el cotejo de personas que tengan
acceso directo, en el desempeño de sus labores ya sea empleado o por contrato, tenga
cualquier tipo de contacto habitual con niños, adultos mayores y personas con
impedimentos. Cualquier persona natural o jurídica que se disponga a ofrecer servicios
mediante empleo o servicio contractual o voluntario como proveedor o entidad
proveedora de servicios de cuidado, tiene la obligación de solicitar la certificación que
otorga el sistema. Dicha certificación debe reflejar un historial negativo de delitos de
carácter violento y sexual en Puerto Rico, los estados y territorios pertenecientes a los
Estados Unidos de América.

Conforme a su examen de la Exposición de Motivos de la medida, el gobierno debe
agilizar en certificar un candidato a una plaza u oportunidad de empleo en el campo del
cuidado a estas poblaciones. Es de conocimiento público que en la actualidad la
expedición de las certificaciones experimenta una demora sustancial. Ello, pone en riesgo
oportunidades de empleos para personas que interesan laborar en dicho campo. Es por
ello por lo que establece que la agilidad en servicios a la ciudadanía y las garantías de
seguridad pública no son mutuamente excluyentes. Por medio de las enmiendas
propuestas se busca cumplir con la política pública de la incorporación de las tecnologías
de información a los procedimientos gubernamentales, a la prestación de servicios y a la
difusión de información, mediante una estrategia enfocada en el ciudadano,
garantizando de igual forma, que los ciudadanos que presten servicios de cuidados,
según la Ley Núm. 300, tengan la certificación requerida de manera ágil.

El Departamento de la Familia, por la naturaleza de sus servicios, se interesan en
que todo ciudadano que vaya de alguna manera a trabajar con la población de niños,
adultos mayores y personas con impedimentos garantice que no ha cometido ninguno de
los delitos que la Ley 300 establece. La Ley Núm. 94 de 22 de junio de 1977, según
enmendada, “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, concede al
Departamento de la Familia la facultad para licenciar y supervisar los establecimientos
privados y públicos dedicados al cuidado de adultos mayores. A estos fines, la Oficina
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de Licenciamiento tiene la responsabilidad de supervisar y expedir licencias a todo
establecimiento que se dedica al cuidado de adultos mayores en Puerto Rico. Como parte
de los requisitos para la licencia se encuentra el cumplir con la certificación de la Ley 300.

Por su parte, la Ley Núm. 173-2016, según enmendada, “Ley para el
Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Niños

y Niñas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, faculta al Departamento de la
Familia para licenciar y supervisar los establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo

y aprendizaje de los niños y niñas de Puerto Rico. Como parte de los requisitos para la
licencia se encuentra también el cumplir con la certificación de la Ley 300.

La Secretaria abunda en que la medida bajo estudio propone enmendar el Artículo
4 de la Ley 300 para que el Negociado de la Policía de Puerto Rico cumpla con las
disposiciones de la Ley 143-2014, según enmendada, “Ley del Protocolo para Garantizar
la Comunicación Efectiva entre los Componentes de Seguridad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Información de Justicia Criminal” y la Ley
Núm. 151-2004, según enmendada, “Ley de Gobierno Electrónico”, para coordinar con
las agencias necesarias, la expedición de la certificación requerida de manera electrónica,
mediante formulario electrónico, según establece su Artículo 10.

Así mismo, expone el Departamento que la medida propone enmendar la Ley 151,
supra, para incluir en su Artículo 10 como derecho de los ciudadanos, el obtener de
manera electrónica las Solicitudes de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a
Niños, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud.

Con ambas enmiendas se agilizaría el certificar a los ciudadanos bajo los requisitos
de la Ley 300 que son candidatos para una plaza u oportunidad de empleo con un
proveedor de servicios comprendidos en la Ley 300.

El Departamento de la Familia apoya toda medida que redunde en el mejor
bienestar de las poblaciones más vulnerables. Estamos convencidos que las medidas
propuestas en el Proyecto del Senado 864 agilizarán la expedición de la certificación al
amparo de la Ley 300, por lo que favorecen su aprobación.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Mediante Memorial Explicativo, el Dr. Carlos Mellado, secretario del
Departamento de Salud expuso que luego de revisar el contenido del proyecto y consultar
el mismo con la Directora del “PR Background Check Program” (en adelante Programa
de Background Check) del Departamento de Salud, expresan lo siguiente:
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“El Gobierno de Puerto Rico tiene como deber ministerial el identificas
aquellas herramientas de legales más efectivas para prevenir y erradicar el
alarmante problema del maltrato físico, psicológico y mental contra nuestros
niños, así como contra nuestros ciudadanos de mayor edad y las personas con
discapacidades. Precisamente, al proveerse las alternativas de cuidado a niños,
personas de edad avanzada y personas discapacitadas en hogares, centros e
instituciones privadas, se pretende alejar a estas personas de un ambiente hostil y
adverso a su óptimo desarrollo como ciudadanos, así como protegerlos de
prácticas lesivas en circunstancias vulnerables en sus vidas.

A través de la Ley Núm. 300-1999, según enmendada, (en adelante Ley 300-
1999) se estableció un mecanismo para verificación de los proveedores de servicios
de cuidado a niños, personas con discapacidad y de edad avanzada en la isla,
elaborándose unas guías y requisitos de estricto cumplimiento para poder
certificarse como tal, incluyendo prohibiciones expresas de personas convictas por
delitos sexuales o abuso contra menores, entre otros. Requisitos que entendemos
muy prudentes y acordes a la realidad de que es responsabilidad primaria de
nuestro Gobierno el proteger a toda costa a nuestros niños, a las personas de edad
avanzada y a las personas con discapacidades de este tipo de ambiente de violencia

y maltrato.
Mediante la aprobación de la Ley 300-1999 se estableció un mecanismo para

la verificación de credenciales e historial delictivo de los proveedores de servicios
de cuidado a niños, personas con discapacidad y personas de edad avanzada en la
isla. A tales efectos, entre otros, se enmendó la Ley 300-1999 y estableció el
requisito de obtener una certificación del Sistema Integrado de Credenciales e
Historial Delictivo (SICHDe), a través de las huellas dactilares, para ser proveedor
de servicios a estas poblaciones.

La Ley 224-2015 fue la enmienda que incluyó el requerimiento del
certificado de historial delictivo con huellas dactilares y a las personas con
discapacidades entre las poblaciones a ser protegidas mediante el requerimiento
del certificado de historial delictivo. Es importante señalar que la Ley 224-2015,
ordena la creación del Sistema Integrado de Credenciales e Historial Delictivo
(SICHDe) y lo adscribe al Departamento de Salud. Dicho estatuto ordena, además,
que el funcionamiento del sistema esté regido por un reglamento adoptado por el
Departamento de Salud. El Departamento cumplió cabalmente con el mandato de
ley y, a tales efectos, aprobó el Reglamento del Sistema Integrado de Credenciales
e Historial Delictivo del Departamento de Salud, Núm. 9030 de 29 de mayo de
2018. Es al amparo de las disposiciones de la Ley 300-1999, y el Reglamento Núm.
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9030, supta. que el Departamento expide las certificaciones de historial delictivo a
los proveedores de servicios de cuidado a niños y a personas de edad avanzada y
personas con discapacidades.

Cabe destacar que el Departamento de Salud cuenta con un mecanismo
eficiente y eficaz para expedir los certificados ordenados por la Ley 300-1999, con
el que el Negociado de la Policía de Puerto Rico no cuenta actualmente. Contamos
con una plataforma creada, exclusivamente, para el Departamento de Salud por
los Centers for Medicare & Medicaid Services (CMS), a través del National
Background Check Program. Por medio de esta plataforma el Departamento lleva
a cabo la verificación de credenciales e historial delictivo por huellas dactilares
mediante una línea directa al Federal Bureau of Investigation (FBI), a través del
Departamento de Justica de Puerto Rico.

Debemos indicar que el Programa de Background Check del Departamento
de Salud ha expedido 4,800 certificaciones de historial delictivo desde su creación,
que data de hace, exactamente, un (1) año. El trámite para la expedición de estas
certificaciones es uno ágil y accesible a todos los proveedores de servicios,
tomando afrededor de (24) a (48) horas desde que la solicitud es presentada hasta
que se expide electrónicamente el mismo.

Por último, tanto el Departamento de Salud como el CMS, han invertido
recursos económicos y humanos para el funcionamiento efectivo del Programa de
Background Check. En específico, CMS ha invertido aproximadamente
$2,969,612.00 millones de dólares para la implementación de este proceso; fondos
administrados por el Departamento de Salud, para un total de $3,965,091 .01
millones de dólares.

Por todo lo antes expresado, el Departamento de Salud no ayala la
enmienda propuesta en el Proyecto del Senado 864, la cual pondría en manos del
Negociado de la Policía de Puerto Rico la expedición de los certificados de historial
delictivo. El Departamento ha cumplido cabalmente con el mandato de la Ley 300-
1999 y opera un sistema efectivo y ágil afín a la política pública del Gobierno de
Puerto Rico de proteger las poblaciones más vulnerables, sin entorpecer la
disponibilidad de los servicios que dichas poblaciones requieren.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningún tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.
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CONCLUSIÓN

Sin duda alguna, nuestros niños y adultos mayores son los miembros más
vulnerables de nuestra sociedad y a quienes venimos obligados a ofrecerles toda la
protección de nuestro aparato gubernamental. A estos efectos, debemos asegurarnos de
tener todos los mecanismos en ley que prevengan cualquier tipo de abuso de carácter
físico, emocional, sexual o explotación financiera, entre otras, que atenten contra el
bienestar de éstos y ofrecer las herramientas a nuestra disposición para salvaguardar su
sana convivencia en nuestro entorno social.

Ciertamente, la Ley Núm. 3004999, supra, provee los estatutos legales para evitar
que personas convictas por los delitos antes mencionados tengan acceso al cuidado de
niños y adultos mayores. La citada ley, provee para que se expida una certificación por
la agencia gubernamental concernida a dichos fines, donde se haga constar que el
proveedor de los servicios de cuido no ha sido convicto de algún delito que ponga en
riesgo el bienestar de nuestros niños y adultos mayores. Es menester señalar que, los
propósitos esbozados en dicha ley no tienen un propósito punitivo, sino que sirven para
salvaguardar la seguridad y bienestar de este sector vulnerable.

Durante la última década, la demanda por servicios de cuido de niños y adultos
mayores ha ido en aumento. Por tal razón, se deben tomar medidas certeras que
contribuyan en agilizar la expedición de dichas certificaciones a candidatos a plazas
ligadas a dichas tareas; sin menoscabar la esencia propia de los estatutos de la Ley 300,
supra. A estos propósitos, el Proyecto del Senado 864 propone que el Comisionado de la
Policía, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley Núm. 143-2014, según
enmendada, conocida como “Ley del Protocolo para Garantizar la Comunicación
Efectiva entre los Componentes de Seguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y del Sistema de Información de Justicia Criminal” y la Ley Núm. 151-2004, según
enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrónico”, garantizará y coordinará con
las agendas necesarias, la expedición de la certificación requerida de manera electrónica,
mediante formulario electrónico, según establece el Artículo 10 de la Ley Núm. 151-2004,
supra. Actualmente, el ciudadano que desee obtener dicha certificación tiene que acudir
personalmente a la Comandancia de la Policía correspondiente a su lugar de residencia,

y completar la solicitud requerida, acompañada de dos fotos (2x2), copia de la
identificación vigente (licencia de conducir o pasaporte), Certificado de Antecedentes
Penales y evidencia de dirección residencial. Sin duda alguna, un proceso lento y arcaico
que atenta contra el tiempo disponible del ciudadano y la necesidad de servicio para este
tipo de empleos.
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Por último, es menester señalas las objeciones esbozadas en el Memorial
Explicativo sometido por el Departamento de Salud. Aunque ciertamente, las mismas
tienen validez en los planteamientos plasmados, es la propia Ley 300-1999, supra, la que
le confiere la responsabilidad al Negociado de la Policía de Puerto Rico relativas a la
solicitud y expedición de la certificación antes mencionada. Así mismo, es el propio
Proyecto del Senado 864 el que impone una responsabilidad adicional, al requerirle al
Comisionado de la Policía el regirse por las disposiciones de las leyes 143-2014 y 151-
2004, supra, en torno a la coordinación con las agencias gubernamentales necesarias, entre
las que se encuentra el propio Departamento de Salud según establecido en los Artículos
5 y 10 de la Ley 300, supra. Ante este escenario, entendemos que las preocupaciones del
Departamento quedan atendidas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisión de Seguridad Pública y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, tienen a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
864, recomendando su aprobación sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

cvflfl4
Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisión de Seguridad Pública
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar el inciso (E) del Artículo 4 de la Ley Núm. 300-1999, según enmendada,
conocida como “Ley de Verificación de Credenciales e Historial Delictivo de
Proveedores a Niños, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud”,
añadir un inciso (3) y renumerar los incisos (3) a (23) como (4) a (24),
respectivamente, del Artículo 10 de la Ley Núm. 151-2004, según enmendada,
conocida como “Ley de Gobierno Electrónico” a los fines de garantizar que la
certificación otorgada por virtud de la Ley Núm. 300-1999, según enmendada,
cumpla con las disposiciones de la Ley Núm. 151-2004, según enmendada, para que
la expedición de la certificación de forma electrónica sea rápida y ágil; y para otros
fines.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Asamblea Legislativa ha hecho provisión estatutaria para cuidar y garantizar

la seguridad de aquellos en estado de vulnerabilidad. Es por eso que la Ley

Núm. 300-1999, representa uno de muchos esfuerzos por promover y poner en vigor

por todos los medios un abarcador sistema de prevención de maltrato o abuso físico,

psicológico o sexual al igual que otros abusos contra los niños, y las personas con

impedimentos, tanto en sus propios hogares como en centros de cuidado, centros de

servicios médicos y hospitales. En esa dirección, la certificación que se expide por virtud

de la Ley Núm. 300-1999, parte del peligro que representa el que una persona que ha

y,
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sido convicta de ciertos delitos, incluyendo aquellos constitutivos de maltrato o abuso

físico o sexual, robo de identidad, explotación financiera y convicciones relacionadas al

trasiego de drogas, pueda incurrir nuevamente en ese tipo de conducta.

Ahora bien, los mecanismos adoptados e implantados de conformidad con la

mencionada Ley no tienen un propósito punitivo, sino que pretenden exclusivamente

proteger la seguridad y el bienestar de los sectores más vulnerables y merecedores de

protección de nuestra sociedad.

De igual forma, y conscientes de la demanda de servicios de cuidados para niños y

adultos mayores, entendemos que el gobierno debe agilizar en certificar a un candidato

a una plaza u oportunidad de empleo en esta ardua tarea. Es por eso que esta Asamblea

Legislativa entiende que la certificación de Credenciales e Historial Delictivo de

Proveedores a Niños, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud, debe ser

parte de los servicios provistos electrónicamente según establece el Artículo 10 de la Ley

Núm. 151-2004, según enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrónico”.

De igual forma, y conscientes de que la información sujeta a esta certificación

trastoca más de una agencia o instrumentalidad gubernamental, se incluye como

principio inteligible que lo dispuesto en las enmiendas aquí presentadas deben tener en

cuenta el cumplimiento cabal con la Ley Núm. 143-2014, según enmendada, conocida

como “Ley del Protocolo para Garantizar la Comunicación Efectiva entre los

Componentes de Seguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de

Información de Justicia Criminal”.

La agilidad en servicios a la ciudadanía y las garantías de seguridad pública no son

mutuamente excluyentes. Con la presente enmienda se cumple con la política pública

de la incorporación de las tecnologías de información a los procedimientos

gubernamentales, a la prestación de servicios y a la difusión de información, mediante

una estrategia enfocada en el ciudadano, garantizando de igual forma, que los

ciudadanos que presten servicios de cuidados, según establece la Ley Núm. 300-1999,

tengan la certificación requerida de manera ágil. Al mismo tiempo, esta Asamblea

Legislativa, se reitera en que las agencias concernidas deben continuar resguardando el

ev
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marco de acción y enfoque de carácter preventivo en un área tan importante y sensitiva

para el bienestar común, como es el cuidado de personas que podrían ser vulneradas

por su condición, estado de salud o edad.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se enmienda el inciso (8) del Artículo 4 de la Ley Núm. 300-1999,

2 según enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Artículo 4. — Prohibición a proveedores y certificación.

4 (A)...

5

6 (B) La certificación requerida en el inciso (A) del Artículo 4 de esta Ley será

7 expedida por [la Policía de Puerto Ricol el Negociado de la Policía de Puerto

8 Rico. El [Superintendente] Comisionado de la Policía adoptará y promulgará la

9 reglamentación necesaria para poner en vigor las disposiciones de esta Ley

10 relativas a la solicitud y expedición de dicha certificación. Dicha

11 reglamentación podrá incluir el requisito de que el solicitante cumplimente un

12 formulario con información detallada de su persona y provea una fotografía

13 suya y muestras de sus huellas dactilares a la Policía de Puerto Rico. El

14 [Superintendente] Comisionado podrá retener dichos formularios, fotografías

15 y muestras y utilizar los mismos para fines investigativos. El Comisionado, en

16 cumplimiento con la Ley Núm. 143-2 014, según enmendada, conocida como “Ley del

17 Protocolo para Garantizar la Comunicación Efectiva entre los Componentes de

18 Seguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Información de
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1 Justicia Criminal” y la Ley Núm. 151-2004, según enmendada, conocida como “Ley

2 de Gobierno Electrónico”, garantizará y coordinará con las agencias necesarias, la

3 expedición de la certificación requerida en el inciso (A) de este artículo de manera

4 electrónica, mediante formulario electrónico, según establece el Artículo 10 de la Ley

5 Núm. 151-2004.”

6 Sección 2.- Se añade un inciso (3) y se reenumeran los incisos (3) a (23) como

7 incisos (4) a (24), respectivamente, del Artículo 10 de la Ley Núm. 151-2004, según

8 enmendada, para que se lea como sigue:

9 “Artículo 10. — Derechos del Ciudadano.

10 Al amparo de la política pública establecida en el Artículo 3, los

11 ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendrán derecho a tener

12 disponible a través de la internet información gubernamental y a recibir

13 servicios del Gobierno por medios electrónicos, incluyendo, pero no limitado

14 a:

15 (1)...

16

17 (3) Solicitudes de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a Niños,

18 Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud, según establece la Ley Núm.

19 300-1999, según enmendada.

20 [(3)] (4)...

21 [(4)] (5)...

22 [(5)1 (6)...
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1 [(6)] (7)...

2 [(7)] (8)...

3 [(8)] (9)...

4 [(9)] (10)...

5 [(1k»] (11)...

6 [(11)] (12)...

7 [(12)] (13)...

8 [(13)1 (14)...

9 [(14)] (15)...

10 [(15)1 (16)...

11 [(16)] (17)...

12 [(17)1 (18)...

13 [(18)1 (19)...

14 [(19)] (20)...

15 [(20)] (21)...

16 [(21)] (22)...

17 [(22)] (23)...

18 [(23)] (24)...”

19 Sección 3.- Separabiidad.

20 Si cualquier cláusula, párrafo, artículo o parte de esta Ley fuera declarada

21 inconstitucional por un tribunal con jurisdicción y competencia, la sentencia dictada

Lv
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1 no afectará ni invalidará el resto de esta Ley y su efecto se limitará a la cláusula,

2 párrafo, artículo o parte declarada inconstitucional.

3 Sección 4.- Vigencia.

4 Esta Ley entrará en vigor sesenta (60) días después de su aprobación.

Lv
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comisi6n de SaIu4 recomienda a este Alto Cuerpo,la aprobaci6n del Proyecto del
Senado 928, conlas enmiendas contenidas en el entrillado elecu6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el primer pdrafo de la Secci6n 6 del ArHcuIo VI de la Ley Nr1m. 72-7993,
segrln enmendada, conocida como "[.ey de la Administraci6n de Seguros de Salud
de Puerto Rico", ("ASES"), a fin de que los participantes de sesenta (50) aflos de la
'ASES" sean excluidos de requerir referidos del mddico primario pEua poder
acceder a los servicios de m6dicos especialistas o subcspecialistas.

INTRODUCCION

La Exposici6n de Motivos comienza informando que, en la d6cada de los aflos 90, s€

aproh la Ley Nfm. 72-1993, segrln enmendada, conocida como "I*.y de la
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", ("ASES"), con el fin de hacer
cambios esenciales en los servicios de salud que se provefan a los ciudadanos de la Isla.
En esencia, se estableci6 una Administraci6n que implantarfa, administrar(a y negociarla
a travds de contrataci6n con las aseguradoras, un sistema de seguros de salud que fuere
accesible a todas las personas que residan en Puerto Rico. Ello, sin tomar en consideraci6n
su capacidad econ6mica y de pago.

Por tanto, segrin se conceptualiz6 la politica p0blica, el Gobierno tiene la
responsabilidad para con su Pueblo de brindar de primera nrano sus senricios de salud.
Con la aprobaci6n de la Ley Ntm. 72, suya, el Estado a trav€s del Departamento de Salud
trat6 de lograr un balance entre los servicios de todos los pacientes, incluyendo el m6dico



indigente, asi como la adopci6n de mecanismos que controlen el alza, injustificada m los
costos de los servicios de salud y las primas de los seguros.

Entre los derechos que le fueron reconocidos a los pacientes mediante la adopci6n
de la Ley Nrlm. 194-2M,que cre6 la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente,
se enfatiza en el objetivo de lograr la accesibilidad a los servicios y facilidades de salud
m6dico hospitalarias adecuadas, independientemente de su sifuaci6n econ6mica y
capacidad de pago. Dentro de los beneficios considerados, se encuentra el que el plan de
cuidado facilite al paciente recibir los servicios de salud que necesite incluyendo los
especializados, necesarios para el mantenimiento de su salud. Acci6n que incluye, la
disponibilidad de especialistas cualificados.

Se continta exponiendo que, en lo concerniente a los adultos mayores, la Ley
Nrlm. 121.2019, segr.ln enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la Polltica
Priblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores", adopt6 una polltica prlblica
donde se determina la integraci6n y participaci6n de este sector en la comunidad. Por lo
cual, se comprometen en transformar las condiciones de vida de esta poblaci6ru de
sesenta (50) aflos en adelante, proveerles kansportaci6n para facilitar el acceso a los
servicios de salud, que posibiliten la extensi6n de vida saludable. Particularmente en su
Carta de Derechos, se dispone que estos recibirdn atenci6n m6dica en las distintas fases,

preventiva, clinica y de rehabilitaci6n en aras de lograr su salud y bienestar general.

Conforme a las polfticas prlblicas vigentes en torno a la salud, seguros de salud y
a la Carta de Derechos de los Adultos Mayores,la Asamblea l,egislativa entiende que es

c6nsono con dichas pautas la adopci6n de una enmienda a la Ley Nrlm.72,supra, donde
este sector de la poblaci6n, es decir, nuyores de sesenta (50) affos que sean participantes
del Plan de Seguros de Salud del Gobierno de Puerto Rico, puedan tener acceso a los
m6dicos especialistas y subespecialistas de forma directa. Esto, redundaria a que los
adultos mayores puedan tener acceso a sus servicios m6dicos, sin la necesidad de un
referido de su m6dico primario, lo que redundarfa en un servicio m6s expedito,
cumpli6ndose asi los derechos consignados en la Ley Ntm. LA, zuya.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segrln
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que Ie sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativ4la Comisi6n
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud y ab
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Administraci6n de Seguros de Salud. Al momento de realizar el an6lisis de Ia pieza
legislativa, la Comisi6n cont6 con todos los memoriales solicitados. Con los datos al
momento, la Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su an6lisis
respecto al P. del5928.

ANALISIS

La medida legislativa propone enmendar el primer pfurralo de la Secci6n 6 del Arffculo
VI de la Ley Ntim. 72-19y3, segfn enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n
de Seguros de Salud de Puerto Rico", ("ASES"), a fin de que los participantes de sesenta
(50) atios de la "ASES" sean excluidos de requerir referidos del m6dico primario para
poder acceder a los servicios de m6dicos especialistas o subespecialistas.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados,
enti6ndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud someti6 un
Memorial Explicativo en representaci6n de la agencia que dirige. En el mismo expone
que ofrecen total deferencia a la posici6n que tenga a bien presentar Administraci6n de
Seguros de Salud (ASES), siendo este el ente con elexryrtise necesario para poder evaluar
en detalle el proyecto, asf como proveer a esta Comisi6n datos precisos sobre laviabilidad
del mismo.

El Secretario expuso que eI Departamento de Salud, a travds de la Oficina del
Programa Medicaid, otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de
Salud de Gobierno Vital. Unavezdicho Programa determina elegibilidad, se transmite la
informaci6n a ia ASES. Por lo que, en t6rminos de la cubierta del Plan Vital, conforme a
las facultades que otorga la Ley Nfm. 72de 7 de septiembre de1993, segfn enmendada,
conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico",la ASES

es Ia corporaci6n priblica creada por dicha legislaci6n, con la responsabilidad de

implantar, regular, administrar y negociar, mediante contratos con aseguradoras y
organizaciones para ofrecer servicios de salud a Ia poblaci6n m6dico indigente, a travds
del Plan Vital.

Continu6 indicando que, en 1o que compete a Ia medida, luego de ocaminar con
detenimiento la misma, desde el punto de vista salubrista, reconoce y avala la intenci6n
loable que guia al legislador al proponer el P. del S.928. Como encargado constitucional
de velar por la salud del pueblo, entiende que la propuesta legislativa es urvr razonable y
en beneficio de la poblaci6n de adultos nrayores, ya que persigue facilitarles el acceso a
todos los servicios necesarios p.ua mantener la salud y bienestar de dicha poblaci6n. No
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obstante, lo anterior, por tratarse de enmiendas propuestas, espec{ficamente, a la Ley
Nfm. 72, supra,legislaci6n que crea a la ASES, ofrecen total deferencia a la posici6n que
tenga a bien presentar dicha entidad.

Administraci6n de SeBrros de la Salud

La Sra. Edna Y. Marin Ramos, Directora Ejecutiva de la Administraci6n de Seguros
de la Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicha
agencia. En el mismo expone que no presentan oposici6n a su aprobaci6n, siempre y
cuando se establezca en el mismo y por reglamento, los par6metros mds especfficos, asl
como la designaci6n de fondos necesaria para cubrir el impacto presupuestario que
dichos cambios conllevardn.

La Sra. Marin expres6 que la ASES reconoce la necesidad de establecer iniciativas que
ayuden a facilitar el acceso a todos los servicios necesarios para mejorar la calidad de vida
de cada persona, m6s arin de nuestros adultos mayores. Como bien seflala [a exposici6n
de motivos del proyecto, Puerto Rico se encuentra experimentando el envejecimiento de
su poblaci6n, al igual que el envejecimiento interno de la poblaci6n de sesenta (50) anos
o m6s. Por tal razbn, comprende los mdritos de la medida y entiende su pertinencia.

En su escrito, la Sra. Mar',in seflal6 que, a pesar de que lo propuesto en la medida podrfa
interpretarse como un cambio que agilizaria los servicios a prestarse, su efecto no serfa el
deseado y en ocasiones podria ocasionar un retraso en estos. Recalc6 que el sistema de
salud de Puerto Rico est6 basado en un modelo de cuidado coordinado. A grandes rasgos,
este modelo se basa en un HMO (Health Medical Organization) u Organizaci6n de
cuidado de salud. La poblaci6n seleccionada para ser incluida en el presente proyecto
ser6 aquella compuesta por personas mayores de sesenta (60) aflos, poblaci6n que suele
ser la que m6s utiliza los servicios de salud de especialistas y subespecialistas. Lo anterior,
implicaria que se estarlan extrayendo del sistema de oridado coordinado, la poblaci6n
m6s grande en cuanto a la utilizaci6n. Esto, requeriria de evaluaci6n en cuanto al efecto
presupuestario que tendria dicho cambio al modelo. Indic6 que, de implementarse la
medida, se estarfan acercando al modelo de libre selecci6ry el cual resultarla m6s costoso.

Continu6 exponiendo que, en adici6n al aumento en costo, de aprobarse el proyecto
muchos m6dicos primarios verian reducida su carga de pacientes si muchos de los
beneficiarios mayores de sesenta (60) aflo+ eligen, sin requisito de un referido de ellos,
visitar un especialista o subespecialista. Esto tendrfa el efecto adicional de que el m6dico
primario, no estaria en conocimiento de la condici6n de salud o preocupaci6n que lleva
al beneficiario a recurrir al especialista o subespecialista.

InJorm6 que, actualmente, Ia exclusi6n del requisito de referido existe tlnicamente
para los beneficiarios en cubierta especial para atender condiciones catastr6ficas en su
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mayoria. Este es el beneficio principal de la cubierta especial, no necesitar referido para
atender la condici6n de cubierta especial que Ie aqueia al beneficiario. El mecanismo del
referido es Ia esencia del modelo de cuidado coordinado donde hay un portero/m6dico
primario (gatekeeper) que atiende las necesidades de salud del beneficiario a nivel
primario y de necesitar servicios especializldos o subespecialidades, identifica la
necesidad, y mediante el referido abre la puerta a otros servicios mds especializados
segrin la necesidad que se identifique en el paciente.

Entiende necesario seflalar que el excluir el requisito de referido, no necesariamente
tendr6 el efecto de agilizar eI acceso a los servicios deseados, ya que el mismo no siempre
est6 limitado por el requisito de referido, sino por la cantidad de especialistas y
subespecialistas disponibles. Es de conocimiento general que las citas para servicios
m6dicos especializados en ocasiones se coordinan con varios meses de antelaci6r; aun
cuando existe el requisito del referido del m6dico primario. Es l6gico perxiar que, de
eliminarse dicho requisito, la demanda por servicios de m6dicos especialistas o
subespecialistas podria aumentar, teniendo como efecto el aumento en el tiempo de
espera para poder calendarizat una cita con estos.

Finalmente, indic6 que por ser un proyecto que va dirigido a facilitar el acceso a todos
los servicios necesarios para nuestros adultos mayores, no presentan oposici6n a su
aprobaci6n, siempre y cuando se tome en consideraci6n lo previamente establecido.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.m7 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, seg6n enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendrA impacto fiscal sobre los presupuestos de los

municipios, pues no genera obligaciones adicionales enexceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 928 tiene como fin que los participantes de sesenta (60)

afr.os o m6s de la "ASES" sean excluidos de requerir referidos del m6dico primario para

facilitar el acceso a los servicios de m6dicos especialistas o subespecialistas. La Comisi6n
de Satud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la importancia
de facilitar el acceso a los servicios de salud para la poblaci6n de adultos rlayores,
asegurando la atenci6n de las necesidades de esta poblaci6n vulnerabilizada. la
Comisi6n analiz6 y tom6 nota de las expresiones realizadas por los sectores consultados,

quienes entienden que la medida va dirigida a facilitar el acceso a todos los servicios

necesarios para mantener la salud y bienestar de los adultos mayores.
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A travds de los afros, se han presentado quejas por el requisito de referidos del
Plan Vital, los cuales dificultan el acceso a especialistas. Por otra parte, segrln la National
Association of Area Agencies on Aging PSAging), cada aflo unos 600,000 adultos
mayores deian de conducir, dificultando para los seres queridos enfermos o adultos
rrayores desplazarse a las citas m€dicas, entre otros asuntos para cubrir sus necesidades
b6sicas. Eso, a su vez, aumenta su aislamiento,lo que afecta negativamente la salud y el
bienestar. Actualmente, existen servicios de transportaci6n para citas medicas cubiertos
por los planes m6dicos, sin embargo, estos solo cubren cantidades especificas de uso.

Lo propuesto en la medida representaria un alivio para esta poblaci6n quienes
muchas ,recet dependen de sus familiares o cuidadores, o no cuentan con los rec*sos
econ6micos para cubrir gastos de transportaci6n que no cubran sus planes m6dicos. Por
io tanto, adernds de hacer m6s accesibles los servicios, reduciria la cantidad de citas
m6dicas a las que deban asistir los adultos mayores para tratar condiciones que requieran
de un especialista y que son comunes en dicha poblaci6n, mitigando los problemas de
transportaci6n que puedan tener.

Por su parte, el Departamento de Salud establece que, como encargado
constitucional de velar por la salud del pueblo, entienden que la propuesta legislativa es

una razonable y en beneficio de la poblaci6n de adultos mayores. De igual forma,la ASES
reconoce la necesidad de establecer iniciativas que ayuden a facilitar el acceso a todos los
servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de cada persona, m6s arln de nuestros
adultos mayores. Sin embargo, la Directora Ejecutiva de la ASES present6 varias
preocupaciones con algunos aspectos de la medida.

Mencion6 que se puede estar exkayendo del sistema de cuidado coordinado a la
poblaci6n m6s grande en cuanto a la utilizaci6n de los servicios de especialistas. AdemAs,
indic6 que, para poderse implementar, requeriria de evaluaci6n en cuanto al efecto
presupuestario que tendria dicho cambio al modelo. Por otra parte, mencion6 que la
exclusi6n del requisito de referido ya se trabaia para los beneficiarios en cubierta especial
para atender condiciones catastr6ficas en su mayorfa.

La Comisi6n tambi6n tom6 nota de los comentarios emitidos por la Directora de
Ia ASES sobre la limitaci6n actual de acceso a los servicios debido a la cantidad de
especialistas y subespecialistas disponibles. Sin embargo,la Comisi6n considera que el
requisito de referidos impuestos a esta poblaci6n tambi€n influye en dificultar el acceso

a estos servicios. Lo propuesto promueve el que los adultos nrayores tengan mayor acceso

a los beneficios y servicios priblicos en el6rea de la salud.

Teniendo en cuenta que la poblaci6n de adultos nuyores suele ser la que mAs
utiliza los servicios de salud de especialistas y subespecialistas, debido a que pueden ser
diagnosticados con varias condiciones de salud que requieren de estos servicios, se hace
mds evidente ia necesidad de facilitar el acceso a estos. Esta medida hace valer 1o expuesto
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en la Ley 12L-2019, segrin enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la Polftica
Priblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores", promoviendo un "Puerto Rico como
Estado Posibilitador, donde los recursos se coloquen en funci6n del adulto mayor para
su bienestar en su sentido mds amplio, procurando su completa integraci6n a la sociedad
reconociendo sus aportaciones y la necesidad de tener un envejecimiento activo, segrln
definido por la Organizaci6n Mundial de la Salud, como tambi6n proveyendo los
mecanismos a aquellos que por su condici6n requieran cuidados especializados".

Conforme a lo antes expresado, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, rinde el Informe Positivo sobre

el Proyecto del Senado 928, considerando el prop6sito meritorio fomentado por esta

Medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n de Salud del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru recomienda

favorablemente la aprobaci6n del P. del 5928, con las enmiendas en el entrillado que se

acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ru Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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Refendn a ln Comisi6n de Salud

LEY

Para enmendar el primer p6rrafo de la Secci6n 6 del Artlculo VI de la Ley N(rm. 72-
1993, segin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de
Salud de Puerto Rico", ("ASES"), a fin de que los participantes dc ln "ASES"de an
sesenta (60) afros o nfis de-+a /,ASES3 sean excluidos de req!€rir de que w lcs
requiernn referidos del m€dico primario para poder acceder a los servicios de
m6dicos especialistas o sub-especialistas; y Wa otros rtrcs relaciorudos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

trl bienestar y la salud de los puertorriqueflos ha estado presente en las pautas

acufladas en la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, particularmente,

cuanclo se incluy6 dentro del Consejo de Secretarios al Secretario de Salud en las

Secciones 5 y 6 de su Arficulo IV. Se deleg6 en este funcionario, la responsabilidad de

estar a cargo de todos los temas relativos a la salud, sanidad y beneficencia pdblica.

Para la decada de los aflos 90, se aprob6 la Ley Nrim. 72-L93, segfn enmendada,

conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico",

('ASES'), con el fin de hacer cambios esenciales en los servicios de salud que se

proveian a los ciudadanos de la Isla. En esencia, se estableci6 una Administraci6n que

implantaria, administraria y negociaria a travEs de contrataci6n con las aseguradoras,
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un sistema de seguros de salud que fuere accesible a todas las personas que residan en

Puerto Rico. Ello, sin tomar en consideraci6n su capacidad econ6mica y de pago.

Raz6n por la cual, segrin se concepfualiz1la polltica priblica, el Gobierno tiene la

responsabilidad p:ua con su Pueblo de brindar de primera mano sus ser-vicios cle saiud.

Lo antes aseverado, en aras de disuadir el crecimiento de sistemas de salud que traterr a

las personas de forma diferente, donde se enfocan en la capacidad econ6mica de [a

persona para sufragar los costos de los servicios. Con la aprobaci6n de ia Ley Nrim 72,

supra, el Estado a travCs del Departamento de Salud trat6 de lograr un balance entre los

servicios de todos los pacientes, incluyendo el m€dico indigente, asi como la adopci6n

de mecanismos que controlen el alza injustificada en los costos de los servicios de salud

y las primas de los seguros.

Una vez establecida la visi6n y polltica p0blica del Estado sobre la salucl y los

servicios de salud para los puertorriqueflos, pasamos a ex€uninar los cierechos clue Ie

fueron reconocidos a los pacientes mediante la adopci6n de la Ley Nrim. 194-2000. que

creo la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente. Se enfatiza en el objetivc Ce

lograr la accesibilidad a los senricios y facilidades de salud m€dicr; hospitaia.rias

adecuadas, independientemente de su sittraci6n econ6mica v capacidad de pago. Dentro

de los beneficios considerados, se encuentra el que el plan de cuidado facilite al paciente

recibir los servicios de salud que necesite, incluyendo los especializados, necesarios para el

mantenimiento de su salud. Acci6n que incluye, la disponibilidad de especiaiistas

cualificados.

En lo concerniente a los adultos nrayores,la Ley Ntm. 12'1.-2019, segrin enmorC.ada,

conocida como "C,arta de Derechos y la Politica Priblica del Gobiernc a Favor d"e ios

Adultos Mayores", adopt6 una polltica priblica donde se determina Ia integraci6n y

participaci6n de este sector m la comunidad. Por lo cual, se comprometen en transformar

las condiciones de vida de esta poblaci6ru de sesenta (CI) aflos en adelante, prove6rseles

acceso a transportaci6n para tener acceso a los servicios de salud, que posibiliten la

extensi6n de vida saludable, esto promovi€ndose la salud. Particularmente en su Carta de
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Derechos, se dispone que estos recibirdn atenci6n m6dica en las distintas fase+ preventiva,

clinica y de rehabilitaci6n en aras de lograr su salud y bienestar general.

Conforme a las politicas p0blicas vigentes en tomo a Ia salu4 seguros de salud y a

la Carta de Derechos de los Adultos Mayores, [a Asamblea Legislativa entiende que es

c6nsono con dichas pautas la adopci6n de una enmienda a la Irey Nfm. 72, suya, donde

este sector de la poblaci6ru es decir, mayores de sesenta (@) aflos que sean participantes

dei Plan de Seguros de Salud del Gobierno de Puerto Rico, puedan tener acceso a los

mddicos especialistas y sub-especialistas de forma directa. Esto, redundaria a que los

adultos firayores puedan tener acceso a sus servicios mddicos, sin la necesidad de un

referido de su m6dico primario, lo que redundaria en un servicio mds expedito

curnplidndose asi ios derechos consignados en la t.ey Nfm. 1Zl, atVra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enrnienda el primer pArrafo de la Secci6n 6 del Articulo M de la

Lev N(rm. 72-1993, segrin enmendada,Para que se lea como sigue:

"ARTICULO VI

PLAN DE SEGUROS DE SALUD

Secci6n 1.-Selecci6n de planes de salud

Secci6n 2.{ontrataci6n

Secci6n 3.-Beneficiarios del Plan de Salud

Secci6n 4.-Disposiciones contra discriminaci6n:

2

3

5

6

7

I

9

l0

11

t2

t3 secci6n 5.-Deducibtes; coaseguro y primas; pr6cticas prohibidas
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3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

t4

l5

l6

t7

18

l9

20

2t

22

Secci6n 6.-Cubierta y Beneficios Mnimos

Los planes de salud tendr6n una cubierta amplia, con un mfnimo de exclusiones.

No habr6 exclusiones por condiciones preexistentes, como tampoco periodos de espera,

aI momento de otorgarse la cubierta al beneficiario. En lo que respectn los referidos ntddicos,

todo participante dcl Sistema a partir de los sesenta (60) afios de ednd no tendrd que solicitnr el

mismo a su midico pimaio para oisitar los midicos especialistas dcntro de ln red de W&teedores

contratada wr su ase sutfrdora,

Cubierta A. ...

Cubierta B. ...

Cubierta C. ...

Los m6dicos primarios tendr6n la responsabilidad del manejo ambulatorio del

beneficiario baio su cuidado, provey€ndole continuidad en el servicio. Asimismo, estos

serdn los tlnicos autorizados a referir al beneficiario a los m€dicos de apoyo y

proveedores primarios. "

Arffculo 2.-Reglamentaci6n

El Secretario tendr6 un t6rmino de noventa (90) dfas para redactar, enmendar o

modificar la reglamentaci6n que sea necesaria a los efectos dispuestos en esta Ley.

ArUcuIo 3.-Separabilidad

Si cualquier arHculo, disposici6n, plrrafio, inciso o parte de esta l,ey, fuere deciarada

nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entender6 que el resto de

sus disposiciones mantendrdn su validez y vigencia.
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I Articulo 4.-Vigencia

Esta Lelr enhard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n, pero serd

efectiva una vez se haya aprobado la reglamentaci6n dispuesta en el Articulo 2.

2

3
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Lg drenero deto?Sl-.t;.=7
AL SENADO DE PUERTO RICO I

La Comisi6n de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto
del Senado L033, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se

acompafla.

ALCANCE DE tA MEDIDA

Para enmendar el Artfculo 12 de la I*y Ntim. 170 de 20 de julio de 1979, se$ln
enmendada, conocida como "ky de la ]unta Examinadora de M6dicos Podiatras", a los
fines de expedir una licencia temporera a los(as) mEdicos podiatras matriculados(as) en
un prografira de rmidencia post-graduado en Puerto Rico para que estos(as) puedan
ejercer la profesi6n en nuestro pais; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposici6n de Motivos comienza mencionando que, en los fltimos aflos, ha
surgido el inter6s de crear programas de residencia postgrado en medicina podiAtrica en
Puerto Rico. Recientemente, el Centro Mddico Episcopal San Lucas en Ponce expandi6 su
oferta acad6mica en e[ Programa de Educaci6n M6dica Graduada introduciendo una
nueva subespecialidad en cirugia reconstructiva de pie y tobillo. De esta forma, la
instituci6n hospitalaria hizo historia aI convertirse en la primera facilidad m6dica en
ofrecer este prograrna en Puerto Rico, lo que se espera atraerd a nuevos(as) m6dicos
podiatras puertorriquef,os(as) a regresar 

"I 
pals, luego de haber recibido su diploma o

titulo de Doctor(a) en Medicina Podi6trica.

A pesar de este gran esfuerzo,la ky Nrim. L70 de 20 de julio de 7979, segfn
enmendada, conocida como "Ley de la ]unta Examinadora de M6dicos Podiatras", no

1



regula el ejercicio de la profesi6n por parte de los(as) m6dicos en entrenamiento,
matriculados en algtn programa de residencia postgrado en Puerto Rico. Por lo antes
expuesto,la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende imprescindible enmendar este
estatuto a los fines de proveer una licencia temporera a estos(as) profesionales de salud
para que puedan practicar la Medicina Podi6trica en Puerto Rico. Esta licencia ser6
expedida por la Junta Examinadora de M€dicos Podiatras y ten&6 una duraci6n de uno
(1) a tres (3) aflos, seg(rn el tiempo de duraci6n de cada programa.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segrin
dispone la regla L3 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

Cumpliendo con la responsabilidad para con esta medida legislativa,la Comisi6n
de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, peticion6 Memoriales
Explicativos al Departamento de Salud y ala Sociedad de M6dicos Podiatras de Puerto
Rico. El Departamento de Salud adiunt6 a su Memorial Explicativo una comunicaci6n
emitida por la ]unta Examinadora de M6dicos Podiatras con relaci6n al contenido del
Proyecto del Senado 1033. AI momento de realizar el andlisis de la pieza legislativa la
Comisi6n cont6 con todos los memoriales solicitados. Con los datos aI momento, la
Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su an6lisis respecto aI P. del
s.1033.

ANALISIS

La medida legislativa propone enmendar la Ley N(m. 170 de 20 deiulio de 1979,

segrin enmendada, conocida como "Ley de la ]unta Examinadora de M6dicos Podiatras",
a los fines de expedir una licencia temporera a los(as) mEdicos podiatras matriculados(as)
en un programa de residencia postgrado en Puerto Rico para que estos(as) puedan ejercer

la profesi6n en nuestro pafu.

Seggn lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, se presenta un
resumen de sus planteamientos y recomendaciones.

Deoartamento deSalud

El Dr. Carlos R. Mellado, Secretario del Departamento de Salud, someti6 un
Memorial Explicativo en representaci6n de dicha agencia. En su escrito se exPone que el

Departamento confiere a la Tunta Examinadora de Mdicos Podiatras la oPortunidad de

expresarse sobre los m€ritos de [a medida y el impacto que pudiera tener en la prActica

de su profesi6n.
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El Secretario de Salud indic6 que la Oficina de Reglamentaci6n y Certificaci6n de
los Profesionales de la Salud (ORCPS), tiene adscritas todas las juntas examinadoras d.e
profesionales de la salud quienes, a su vez, est6n facultadas por virfud de cada una de
sus leyes a emitir, cancelar, revocar o suspender las licencias de sus profesionales. Ia
ORCPS tiene la encomienda de recibir y evaluar las solicitudes de recertificaci6n de las
licencias de los profesionales de la salud que brindan servicios en Puerto Rico, enke otras.
Debido a ello, cada iunta examinadora establece mediante reglamento las horas de
educaci6n continua que requerri, a sus profesionales de forma tal que les permita
mantenerse educados sobre temas relacionados y aplicables a su profesi6n para bien de
los pacientes.

Adem6s, el Secretario expuso que la ORCPS brinda soporte administrativo a las
juntas examinadoras. Este apoyo va dirigido a consultoria legal, administrativa, apoyo
financiero, recursos humanos, publicidad, asuntos de rev6lida, entre otros. Sefial6 que el
Departamento de Salud promueve la autonomla de las juntas examinadoras en cuanto a
los requerimientos educativos que se le exigen a sus profesionales y todos aquellos
asuntos relacionados a la pr6ctica de la profesi6n que cada una de estas regula. Indic6
que, evaluado el prop6sito y contenido de la medida de referencia, se reconoce que la
misma es loable.

Por tal razbn, expres6 que, desde el punto de vista salubrista, entiende que la
propuesta legislativa es urur razonable, y en beneficio, tanto de los futuros m6dicos
podiatras, asi como de los pacientes que reciben dichos servicios. No obstante lo anterior,
en aras de mantener la referida autonomla que le corresponde a cada junta examinadora,
ofreci6 total deferencia a la posici6n que tenga a bien presentar la ]unta Examinadora de
M6dicos Podiatras, toda vez que el proyecto impacta a dicho organismo y la profesi6n
que estos actualmente regulan. Finalmente, indic6 que el Departamento, a trav6s de
ORCPS, continuar6 proveyendo todo apoyo que requiera la Junta para cumplir con la
implementaci6n de la propuesta legislativa, de esta convertirse firalmente en ley.

Iunta Examinadora de M6dicos Podiatsas de Puerto Rico

En conjunto con el memorial del Departamento de Salud, [a Dra. Nltida Cruz
Rosario, presidenta de la ]unta Examinadora de M6dicoe Podiatras de Puerto Rico,

someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n dicha Junta. La misma no exPres6

una postura categ6rica con relaci6n al proyecto. sin embargo, rcaliz6 una serie de

recomendaciones sobre este. En su escrito, reconoce la necesidad de entrenamiento
postgraduado, incluyendo "FellowshiPs" y residencias con el prop6sito de que los

estudiantes est6n preparados para atender a la ciudadania.

I-a Dra. Cruz expuso que la |unta Examinadora de M6dicos de Podiahas

recomienda que los doctores aceptados en estos programas deben haber completado los

"National Boards" I, II y III. La funta expedird una licencia provisional para practicar en
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Puerto Rico, exclusivamente en su progr.rma de residencia o "Fellowships", bajo la
supendsi6n de un Mddico Podiatra con licencia permanente y vigente en Puerto Rico.
Esta licencia provisional tendrA vigencia por un (1) afro a partir de su fecha de emisi6n y
se renovard mienhas el "fellow" o residente est6 participando del programa. AdemSs,

mencion6 que a los doctores aceptados en estos programas se les requiere un seguro de
impericia m6dica personal o del programa donde est6n trabajando.

Sociedad de M6dicos Podiatras de Puerto Rico

El Dr. Joaquin F. Balaguer Padilla, Presidente de la Sociedad de M6dicos
Podiatras de Puerto Rico, someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de la
entidad que preside. En su escrito, respalda el Proyecto del Senado 1033. El presidente
ofreci6 una breve descripci6n del prop6sito de la medida y el termino de vigencia de la
licencia temporera. Expuso que,luego de discutir el Proyecto en el pleno de la matr{cula
de miembros de la Sociedad de M6dicos Podiatras y votado sobre 6ste, es la intenci6n de
los miembros respaldar el Proyecto del Senado L033.

El Dr. Balaguer mencion6 que la Sociedad de M6dicos Podiatras de Puerto Rico
entiende que esto serfa un paso trascendental ya que atraerla mAs mEdicos podiatras a

venir a entrenar en Puerto Rico, y posiblemente quedarse posterior arealaar la prdctica.
ffial6 que, actualmente,la mayorfa de los mEdicos podiatras practicantes en Puerto Rico
se encuentran sobre los 45 aflos. Segtn expresa, los avances que han logrado en la calidad
y el entrenamiento de M6dicos Podiatras en Puerto Rico han sido hist6ricos,
especialmente en el dmbito de salvar piernas a pacientes diabCticos y a arreglar
quirtlrgicamente a pacientes con deformidades complejas en sus pies.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo l.W7 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
707-2020, segrln enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
analizilas opiniones y recomendaciones presentadas por los sectores consultados sobre
el P. del S. L083. Estos se expresaron a favor de la aprobaci6n de la medida, o no
presentaron obieci6n a [a misma. Se$1n expresarorL proveer una licencia temporera a los
m6dicos matriculados en programas de residencia o "fellowships" en Medicirn
PodiAtrica ser6 de gran ayuda para disminuir la carga de los podiatras y atraer m6dicos
arealizar sus pr6cticas en Puerto Rico.
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El Departamento de Salud confiri6 a la Junta Examinadora de M6dicos Podiatras
la oportunidad de expresarse sobre los m€ritos de la medida y el impacto que pudiera
tener en la pr6ctica de su profesi6n. Adem^6s, mencion6 que brindar6n todo el apoyo que
se requiera para cumplir con la implementaci6n de la propuesta legislativ4 de esta
convertirse en Ley. La ]unta Examinadora de M6dicos Podiatras establece a trav6s de su
escrito la recomendaci6n de expedir una licencia provisional con vigencia de un (L) affo,
a partir de su fecha de emisi6n, la cual deber6 ser renovada anualmente mienEas el
"fellow" o residente continue participando del programa. La Comisi6n coincide con el
planteamiento de la Junta Examinadora de M€dicos Podiatras, por lo cual acogi6 la
recomendaci6n en el entirillado que se acompafla.

La Comisi6n de Salud coincide con los representantes de los diferentes sectores
que se expresaron sobre la medida y considera que la misma permitirla meiorar el acceso

a los seruicios podi6tricos en momentos donde el acceso a la salud se ha visto tan
limitado, especialmente por la fuga de los profesionales de la salud. Esta medida
facilitaria la atenci6n de un volumen mayor de pacientes en la isla y por consiguiente
acortar los tiempos de espera e intervenciones mayores por la falta de cuidado
preventivo. La fuga de m6dicos debido a la crisis econ6mica que enfrenta el pais es un
problema cmcial que perjudica a los puertorriquefros y puertorriqueflas que buscan
atenci6n m6dica. Por tal raz6n,la Comisi6n de Salud considera que otorgar la licencia

temporera brindaria una alternativa de acceso a servicios de salud y permitiria el
desarrollo de mEdicos reci6n graduados en podiah:lapua que puedan ejercer en Puerto
Rico, sufragando parte de las necesidades que afectan al sistema de salud.

Por otra parte, la Comisi6n tom6 en consideraci6n que el podiatra juega un papel
importante en el equipo que controla la diabetes y que, como parte de un plan extenso en

el cuidado de los pies, pueden ayudar a reducir la tasa de amputaciones de extremidades

inferiores del45o/o al85%, segrin presentado por la Ameican Podiatic lvledical Association.

Esto hace esencial que se promueva el desarrollo de estos profesionales de la salud para
mejorar el acceso a los servicios que estos proveen y que son tan necesarios para [a salud
de nuestra poblaci6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n de Sa1ud del Senado del Estado

Ubre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
favorablemente la aprobaci6n del P. del S. L033, con Ias enmiendas en el entrillado que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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Reftndo ala Cnmisiiln ile Salud

LEY

Para enmendar el ArHculo 11 1L de la Ley Nr1m.770 de 20 de julio de 1979, segfn
enmendada, conocida como "Ley de la funta Examinadora de M6dicos Podiatras",
a los fines de expedir una licencia temporera a los(as) m6dicos podiatras
matriculados(as) en un programa de residencia pee+-6raduade Wstyado enPuerto
Rico para que estos(as) puedan ejercer la profesi6n en nuestro pals; y para otros fines
relacionados.

EGOSICIoN DE MOTTVOS

En los riltimos af,o+ ha surgido el inter6s de crear programas de residencia pee+-

fadu€d€s Wlgtado en medicina podi6trica en Puerto Rico. Recientemente, el Centro

M6dico Episcopal San Lucas en Ponce expandi6 su oferta acad6mica en el Programa de

Educaci6n M6dica Graduad+ introduciendo una nueva subespecialidad en ciru$a

reconstmctiva de pie y t#la tobillo. De esta forma, la instituci6n hospitalaria hizo

historia al convertirse en LaWg.faeilidaC instalaciinm6dica m ofrecer este programa

en Puerto Rico, lo que se esPera atraera a nuevos(ae) mfficos podiatras
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puertorriqueflos(as) a regresar al pafs, luego de haber recibido su diploma o fitulo de

Doctor(a) en Medicina Podidtrica.

A pesar de este gran esfuerzo,la I-ey Nr1m. 170 de 20 de julio de 1979, seg0n

enmendada, conocida como "Ldy de la |unta Examinadora de M€dicos Podiatras", no

regula el ejercicio de la profesi6n por parte de los(as) m6dicos en en#enamienfe

adiestramienta. matriculadoa en algrln prograrna de residencia pess.6raduade W1lgrafu.e^

Puerto Rico. Por lo antes expuesto, la Asamblea kgislativa de Puerto Rico entiende

imprescindible enmendar este estatuto a los fines de proveer una licencia temporera a

estos(as) profesionales de salud para que puedan practicar la Medicina Podi6trica en

Puerto Rico.

y-tendr.#una dErrei6n de uno (1) a ft

Pretramft

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.'ERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afrade+n*net.e enmiendael Artlculo lJre.71 dc la Ley Nrlm. 170 de

20 de julio de 1979, segfn enmendada,paraque lea como sigue:

"ArHculo * L1. - @ Liuncia Temryrera

(a) Los m6dicos podiatras de las Fuerzas Armadas y Sewicio de Salud Pdblica

Federales estar6n exentos de los exdmenes establecidos en el Articulo 8 de esta

I*y y podr6n ejercer la medicina podi6trica en Rrerto Rico mientras est6n en

el ejercicio activo de sus funciones oficiales, para lo cual la Junta expedir6 una

licerrcia espeeid temryera. Disponi6ndose, quq deber6n cumplir con lo

dispuesto en los incisos (b) y (c) del ArUculo 10 de esta ky y pagar los derechos

correspondientes al inciso (g) el Arffculo 9 de esta ky. Esta licencia erpeeid
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temporera se entenderi vencida tan pronto la persona cese en sus funciones

oficiales.

(b) Los midicos poiliatras que estdn matrianlados en un Wograma dc resiilencia ?est-

yM postgrado en Puerto Rico estardn exentos dc tomar los enimcrcs dc rwdliila

rcqueidos en el Articalo I de esta l-ey y la Junta erpedird una liencia temprcra de

un 0)

afio a oartir de su feclu de emisi6n. la licencia * retuoard anualmcnte mimtras los

midicos Wdiatras estin matric'ulados en un programa dc residencia oostgrado, para

que 6stos puedan ejercer la medicina podidtrica en Puerta Rico, Estos midims ileberdn

luber completado los "Nationnl Boards" I,lI y lll satisfactoiatnente."

Secci6n 3. - Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n-
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SENADO DE PUERTO RICO

IP. DEL S. 1066
TRflt1ITES Y RECORDS SENÑD(INFORIVIE POSITIVO

~9 de febrero de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideración, recomienda la aprobación del Proyecto del Senado
1066, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1066, según radicado, propone enmendar el Artículo 38 de la

Ley 73-2019, según enmendada, conocida como “Ley de la Administración de
Servicios Generales para la Centralización de las Compras del Gobierno de
Puerto Rico de 2019”, a los fines de establecer un tope de diez por ciento (10%)
sobre el monto original del contrato en las ordenes de cambio al mismo,
incluyendo a las agencias exentas de esta Ley, así como establecer
específicamente las excepciones a dicha limitación; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION
En primer lugar, es imprescindible expresar que el P. del 5. 1066, ante nos, es una

medida muy similar en su alcance y propósito al Proyecto del Senado 432, que fue
informado positivamente por esta Comisión de Gobierno del Senado del estado Libre
Asociado de Puerto Rico el pasado día 10 de noviembre de 2021, considerado y
aprobado en Sesión Ordinaria celebrada por este Cuerpo Legislativo el 7 de febrero de
2022 con 26 votos a favor y solo 1 abstenido. Remitido a la Comisión de Gobierno de la
Cámara de Representantes e informado positivamente el pasado 13 de junio de 2022,
fue aprobado de forma unánime por los representantes presentes en la Sesión Ordinaria
del 25 de junio de dicho año, siendo reconsiderado y aprobado el 30 de agosto de 2022,
también de forma unánime por los representantes presentes.

Así, fue enviado al Honorable Gobernador, Pedro R. Pierluisi Urrutia, recibiendo
un veto expreso por este. En dicho veto, aunque se reconocieron los méritos del PS 432



para proteger los fondos .públicos y procurar una competencia justa a través de la Ley
73-2019, supra, no obstañte, se señalaron varias razones para no firmar el mismo.

Entre los argumentos presentados, destacan, que: la limitación estricta a un por
ciento a las órdenes de cambio a los contratos, sin que medie una justificación podría ser
fatal a los óbjetivos de cualquier proyecto y quedar inoperantes por falta de
continuidad; que las órdenes de cambio ya están reguladas, entre otras disposiciones,
por la Ley 150-2020, (que enmendó la Ley 73-2019, supra) que exige notificación,
documentación y fundamentos para las mismas ante el Administrador de ASG; y que,
en este periodo histórico de recuperación de Puerto Rico se tiene que agilizar y
maximizar su reconstrucción, lo que ha plasmado declarando un Estado de Emergencia,
y las correspondientes Ordenes Ejecutivas 2021-24 y 2022-45 a estos fines. Además, se
consignó que es necesario excluir de este tipo de legislación los contratos de compra de
combustible de la AEE, ya que lo~ aumentos de estos contratos son por cambio de
precio en el mercado.’

En este contexto, tal como se consignó en el Informe Positivo del PS 432 en su
Exposición de Motivós, esnecesario reiterar y reafirmar que esta medida reviste de gran
importancia para el buen manejo, administración y gestión de los recursos del Estado
como elemento esencial bara llevar a cabo una sana administración pública. Además,
que, conforme a dicho imperativo, se destaca que la Ley 73-2019, según enmendada,
mejor conocida como “Ley de la Administración de Servicios Generales para la
Centralización de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, que aquí se

propone enmendar, uniforma y centraliza los procesos de licitacicihes, subastas,compras, contratos de obras y servicios, entre otros, de las distintas entidades

gubernamentales. Adicional, que contextualiza estos parámetros de sana
administración pública en el País~ dentro de una de las crisis económicas más grandes
que nos ha afectado en nuestra historia.

En este sentido, no solo el P5 432 imponía este tope de 10% sobre el monto
original del contrato otorgado a las órdenes de cambio, sino que reconocía y no
trastocaba la facultad delegada al Administrador de ASG, para evaluar dichas
peticiones, debidamente documentadas y fundamentadas, tal como dispuso la Ley 150-
2020, ante. Es decir, la enrniénda ~ontemplada del tope de 10% en el PS 432, como en el
presente PS 1066, a estás órdenes de cambios complementaría y fortalecería tal examen,
máxime cuando la aprobación de enmiendas a las órdenes de compra y/o contratos
autorizados, depende de la suficiencia de la justificación de la petición de la entidad que
pretenda la misma al Administrador que la sustente.

Ahora el PS 1066, incluye una disposición por excepción para autorizar órdenes
de compra sobre 10% cuando se certifique de manera juramentada el examen y
cumplimiento de las condiciones antes dispuestas por el Administrador, y se acúmpañe
la solicitud, bajo juramento, detallada del Jefe de la Entidad o autoridad nomiaadora.

1 comunicación suscrita por el Gobernador, Hon. Pedro Pierluisi Urrutia, con fecha del 28 de septiembre de 2022

sobre los fundamentos al Veto Expreso que impartió al PS 432
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En resumen, para autorizar órdenes cambio de sobre 10% se exige que el Jefe de
la entidad bajo juramento certifique los documentos y fundamentos para la misma, y
que el Administrador de ASG también juramente el debido examen y la autorización
requerida. En cuanto al argumento de no incluir en este tope de 10% a órdenes de
cambio a los de compra de combustible de la AEE, porque su precio responde al
mercado, se excluyen expresamente en el PS 1066.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como hemos expuesto, similar al PS 432, en el PS 1066 se expone que durante

déçadas nos hemos. enfrentado con la problemática sobre el cambio de órdenes a los
contratos constante, continuo y en muchas ocasiohes exorbitantes que aumentan el
costo inicial de los proyectos ya subastados. Esta fráctica se há generalizado a lo largo y
ancho del País, siendo los proyectos de obras de construcción los principales en incurrir
en la misma. Así, se expresb: “Los cambios en las órdenes de construcción, en una
multiplicidad de ocasiones duplican el precio original por tel que fue contratado. Por tanto, se
hace meritorio atender áta mala práctica que tanto impacto económico negativo le genera a las
arcas de nuestro góbierno

Por otra parte, la medida también dispone un plazo de ciento ochenta (180) días
naturales al Administrador de la Oficina de Servicios Generales (ASG) para atemperar o
promuigar aquella reglamentaçjón, orden administrativa, circular o boletín informativo
que entienda necesario a estos fines. En este contexto, se radica este nuevo Proyecto del

¡Senado 1066 cón el mismo alcance del PS 432 (vetado) por su autor, que atiende, según

K se alega, los fundamentos que se esbozaron en el Veto Expreso que hemos séñalado
para que el Gobernador no impartiera su firma al mismo.

Resulta necesario hacer constar que en el Informe sobre el PS 432 rendido por
esta Comisión de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se
incluyéron los comentarios del Departamento de Hacienda de Puerto Rico, la
Administración de Servicios Generales (ASG); y la Oficina de Gereñcja y
Presupuesto (OGP). Además, se realizó una Vista Pública para la debida coñsidéración
de la medida por nuestra Comisión de Gobierno, el pasado día 13 de octubre de 2021,
en el Salón de Audiencias, Miguel Angel García Méndez.

En apretada síntesis, el Departamento de Hacienda concluyó que al analizar el
alcance del P. del 5. 432, en contraste con las responsabilidades y deberes del
departamento, la medida no contenía ninguna disposición relacionada al Código de
Rentas Internas de Puerto Rico .2011, La ley Núm. 230 de 23 de julio de 1974, según
enmendadá, conocida como ‘ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, o
cualquier ley de materia contributiva bajq.su mandato. Así también, que no delegaba o
asignaba facultades o responsabilidades al Secretario de Hacienda. En consecuencia,
expresan no estar en posición de emitir comentarios sobre el mismo. Recomendaban,
que se auscultaran los comentarios de la Administrñción de Servicios Generales (ASG).

En cuanto a la OGP, comparecieron a la Vista. Pública señalada y reconocieron la
relevancia del asunto en disçusión y el esfuerzo legislativo realizado. Además,
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explicaron que no asignan recursos adicionales para atender las peticiones para cambios
a las órdenes de compra y/o contratos autorizados, sino certifican si en el presupuesto
de las agencias correspondientes existen los fondos necesarios a dichos fines.

Reiterando estos comentarios, el Memorial suscrito por su Director Ejecutivo,
Lcdo. Juan Carlos Blanco Urrutia, con fecha del 12 de octubre de 2021, expresa:

“Sobre el particular, debemos indicar que nuestra Oficina reconoce que el asunto aquí
atendido es de gran reletancia y representa un esfuerzo legítimo por parte de la
Legislatura. Sin embargo, habiendo evaluado la medida, entendemos que su
aprobación no tendría un impacto adverso sobre los presupuestos, ni presenta
asuntos de índole prograrnáticos, ni de gerencia administrativa, así çomo de
gerencia municipktl en el gobierno.

No empece a lo antes mencionado, sugerimos auscultar la opinión de la Administración
de Servicios Generales (en adelante, “ASG”) sobre los aspectos sustantivos de la medida.
Lo anterior se debe ~a que la enmienda propuesta a la mencionada Ley 73, supra, incide
sobre funciones, deberes y responsa&ilidades que le so» delegados a esta Oficina...”
(Énfasis nuestro)

Por úLtimo, la postura de la ASG, a modó general, establecía que ostentan la
jurisdicción sobre los procesos de subasta de bienes, obras y sérvicios no profesiona~es
en las agencias del Gobierno, cónforme a la citada Ley 73-2019, supra, excepto los
municipios, la Rama Judicial y la Rama Legislativa, que de forma voluntaria podrán
adoptar los mismos. Además, de las llamadas “Entidades Exentas”, que tampoco están
obligadas a realizar suscompras y subastas a través de la ASG.

En cuanto a las órdenes de cambios a los contratos otorgados para obra pública o
“change orders”, materia del PS 432, en aquel momento, informaron que estaban
confeccionando un reglamento particular para e~tos procesos y la medida en
consideración ayudaría a estoa fines como parte de las disposiciones a incluirse.
Además, que no se permiten las subastas, ni los caxEnbios de órdenes, para
contrataciones mayores de diez.mil dólares ($10,000.00) sino existe una certificación de
la OGP sobre disponibilidad dé4ondos.

Expuesto este trasfondo por la ASG de los procesos llevados a cabo por virtud de
la Ley 73-2019, supra, que instrumenta la centralización de las compras del Gobierno de
Puerto Rico, concluyen de manera expresa: “Establecido lo anterior, la ASG es del
criterio que propende al mejor interés del Gobierno de Puerto Rico establecer una
prohibición para que las órdenes de cambio no excedan de un diez (10%) por ciento del
monto total que fue aprobado inicialmente, haya sido a través dé una subasta, orden de
compra, contrato o cualquier otro mecanismo de contratación...” (Subrayado nuestro).

Por tanto, al concluir que era necesario la aprobación del PS 432, expresaron que
la enmienda propuesta fortálecé los instrumentos para garantizar el uso eficiente de los
fondos públicos en la coñtratación del Gobierno, que se alega que a través de dicho
mecanismo de camkios. çle ordeñes aumentan de forma desproporcional el costo
proyectado en el contrato original. Además, de proveer un marco de acción definido
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para que en dichas contrataciones no se permita la utilización adicional de fondos
públicos, sin ningún tipo de límite o restricción mediante cambios a la misma.

Ahora, radicado el PS 1066 ante nuestra consideración, nuestra Comisión de
Gobierno del Senado solicitó nuevamente memoriales al Departamento de Hacienda
(DH), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y a la Administración de Servicios
Generales (ASG). A la fecha de este informe DH y ASG, han sometido sus respectivos
comentarios.

En resumen, el Departamento de Hacienda reiteró, mediante comunicación
electrónica a la Comisión, su recomendación en cuanto a que la medida sea evaluada
por ASG ya qu~; “Ello, porque la nisma esta predicada en asuntos que se encuentran dentro de
su deber ministerial.”

En cuanto a ASG, en memorial suscrito por su Subadministrador, Joel Fontánez,
señalaron que la Ley 73-2019, supta, esta fundamentada. en dos (2) objetivos principales;

* . la centralización de las compras gubernamentales a través de la ASG, convirtiendo nuestra
entidad única facultada para establecer y llevar a cabo todo procedimiento de compras y subastas
de bienes, obras y servicios del Gobierno de puerto.Rico y; la adopción de métodos de licitación
unvorines para todas las compras y subastas de bienes, obras y servicios del gobierno de Puerto
Rico... Mediante la centralización de las compras en el Gobierno se pretende lograr ahorros
considerables, al adquirir mayor volumen de bienes y servicios a mejores precios; además de
establecer mecanismos de adquisición que fomentan la trasparencia gubern~zmentai y una sana
competencia entre los licitadores.” Es decir, ASG es la instrumentalidad no solo con la
facultad de regular y ejecutar estos procesos de compras guberhamentales, sirio con el
“expertise” para adoptar los métodos uniformes para estos. Una Política pública de gran
responsabilidad y que merece la más estricta atención que entendemos se fortalece con
el proyecto ante nos.

Por otro lado, ASG informa que, durante el año fiscal 2002, el 93%de las
peticiones gestionadas a través del sistema de compras durante el año fiscal! fueron para
llevar a cabo procesos de compras. Así, informan que los procesos de compra se dividen
en tres (3) categorías principales: Compras por Contrato; Compras Informales y
Compras Excép5ionales. Básicamente, !a ASG a.través del sistema, adelanta los procesos
de subasta y RFP~Spara establecer contratos centralizados para.•el beneficio de todas las
entidades gubernamentales, que solo tienen que emitir una orden de compra contra
dicho contrato existente. Gracias a la iznplementación de este sistema digitalizado, la
orden de compra se completa en un 1 día, comparado con los 20 días promedio
anteriores.

En cuanto a las! compras informales, señalan que son aquellas adquisiciones para
las cuales no existe un contrato centralizado y cuya cuantía no excede los $15,000iJ0
Para estas, las agencias sometén sus peticiones a través dél sistema digital de la ASG, el
cual ..provee para iniciar el procesó de solicitar cotizaciones o propuestas para su
evaluación y se selecciona por ASG al proveedór para la adquisición. También con el
sistema, se ha acortado el proceso de *reqüisicióri en semánas.
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Sobre las compras excepcionales, explican son aquellas que por su naturaleza no
se llevan a cabo por un proceso competitivo, como por ejemplo en un Estado de
Emergencia decretado por el Gobierno, compras realizadas al gobierno federal, una sola
fuente de abasto, entre otras., con su correspondiente análisis legal. El tiempo promedio
es similar al de las compras informales.

Establecen, además, que la ASG solo puede autorizar órdenes de compra y
contratos, previa obligación de fondos para su pago. Esto, conforme a métodos de
licitación uniformes para todas las compras en el Gobierno.

En síntesis, reiteraron que se habían expresado a favor del PS 432 (Vetado), que
tenía un propósito similar a este. Aunque coinciden en parte con el planteamiento del
Gobernador en cuanto a que las órdenes de cambio son meritorias en ocasiones,
coinciden asimismo, con el autor de la medida en que: “el recurso de orden de cambio, no
debe ser utilizado como subterfugio para fraccionar el costo de la obra, ni tomado como uso y
costumbre a la ligera... Establecido lo anterior, la ASG es del criterio que propende al
mejor interés del Gobierno de Puerto Rico al establecer una prohibición para que las
órdenes de cambio no excedan de un diez (10%) por ciento del monto total que fue
aprobado inicialmente, haya sido a través de una subasta, orden de compra, contrato o
cualquier otro mecanismo de contratación.... Se recomienda la aprobación del Proyecto
del Senado 1066 iniciativa del senador Ruiz Nieves...” (subrayado nuestro)”

Someten recomendaciones de enmiendas para excluir a las entidades exentas de
lo dispuesto en el Proyecto, argumentando que ya están obligadas a cumplir con los
procedimientos de la ley 73-2019, supra. Sin embargo, entendemos que esta inclusión
expresa en este tope de 10% a las órdenes de cambio a contratos otorgados por toda
entidad gubernamental no puede, ni debe estar sujeto a ningún margen de
interpretación de si aplica o no a una entidad exenta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada,
conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”, la Comisión de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la P. del 5. 1066
no impone una obligación económica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

A tenor con lo expuesto, concluimos que el PS 1006 atiende de manera adecuada
los argumentos esbozados en el Veto Expreso que emitió el Gobernador, Hon. Pedro R.
Pierluisi, al PS 432, con fines similares al mismo. Esto, porque provee un mecanismo por
excepción juramentada tanto por el funcionario de la entidad solicitante, como por el
Administrador que las aprueba, para autorizar órdenes de cambio de sobre 10% del
monto del contrato original. Asimismo, excluye su aplicación a los contratos de compra
de combustible de la AEE, según se argumentó como necesario en dicho Veto Expreso.
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Así, tal como expresamos en el Informe Positivo del PS 432, al proponer una
enmienda adicional al Artículo 38 de la Ley 73-2019, supra, se complementan los
propósitos de la Ley 150-2020 para que las agencias del Gobierno notifiquen,
documenten y fundamenten ante el Administrador de la ASG las enmiendas a las
órdenes de compra y contratos para su autorización. De igual forma, el PS 1066,
coincide con Ley 150-2020, ante, que específicamente reconoce en su Exposición de
Motivos que las ordenes de cambios a los contratos aumentan el pago por supuestas
variaciones que encarecen los bienes, obras y servicios no profesionales, muchas veces
sustanciales y se alejan desmedidamente del valor adjudicado, lo cual atenta, como
hemos señalado, contra la trasparencia de los procesos y la competencia justa entre los
que participaron de la contratación original. Además, que también expresa que los
propósitos de la Ley 73-2019, ante, de ASG no se han seguido tal cual dispuestos.

Ahora, al exigir la juramentación de este proceso por los funcionarios que
originan y aprueban las órdenes de cambio por excepción de sobre el 10% del monto
original de los contratos otorgados por el Gobierno, establecemos una garantía

¡adicional para el justo desembolso de los fondos públicos para estos servicios y obras.

~_f Salvaguardas necesarias, conforme al interés público que obliga que los recursos del
/ Estado sean estrictamente destinados a fines públicos, conforme al mandato de nuestra
( Constitución y a una sana administración pública.

Así las cosas y a tenor con lo antes expuesto, la Comisión de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideración,
recomienda la aprobación del Proyecto del Senado 1066, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electrónico que se acompaña.

idente
Comisión de Gobierno



 



-ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9na. Asamblea 4ta. Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. el S. 1066
24 de octubre de 2022

Presentado por el señor Ruiz Nieves

Referido a la Comisión de Gobierno

LEY
Para enmendar el Artículo 38 de la Ley 73-2019, según enmendada, conocida como “Ley

de la Administración de Servicios Generales para la Centralización de las Compras
del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, a los fines de establecer un tope de diez por
ciento (10%) sobre el monto original del contrato en las ordenes de cambio al mismo,
incluyendo a las agencias exentas de esta Ley, así como establecer específicamente
las excepciones a dicha limitación cuando se certifigue de manera juramentada el examen
y cumplimiento de las condiciones antes dispuestas por el Administrador, y se acompañe la/ solicitud, balo juramento, detallada del ¡efe de la Entidad o autoridad nominadora.; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

A través de la Ley 73-2019, según enmendada, mejor conocida como “Ley de la

Administración de Servicios Generales para la Centralización de las Compras del

Gobierno de Puerto Rico de 2019”, se uniforma y centralizan los procesos de

licitaciones, subastas, compras, contratos de obras y servicios, entre otros, de las

distintas entidades gubernamentai~5~ Sin embargo, al presente se alega que dicha Ley

73-2019, supra, no ha sido suficiente para disminuir los gastos excesivos y promover la

rendición de cuentas en estos procesos de Gobierno, como parte de los fines que

justificaron su aprobación. Por tanto, se hace indispensable robustecer nuestro marco
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legal para una sana administración pública y proveer garantías adicionales para su

ejecución.

Esto, conforme al imperativo constitucional de un servicio público de excelencia

que exige el fortalecer los instrumentos para garantizar el uso eficiente de los fondos

públicos en la contratación del Gobierno. Particularmente1 en los contratos para obras

de construcción, que se alega que a través del mecanismo de órdenes de cambio

aumentan de forma desproporcional el costo proyectado en el contrato original.

Además, proveer un marco de acción definido para que en dichas contrataciones no se

permita la utilización adicional de fondos públicos, sin ningún tipo de límite o

restricción mediante cambios a la misma.

Específicamente, al proponer una enmienda adicional al Artículo 38 de la Ley 73-

2019, según enmendada, conocida como “Ley de la Administración de Servicios

Generales para la Centralización de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”,

se complementa los propósitos de la Ley 150-2020, aprobada al final del anterior

cuatrienio el 18 de noviembre de 2020, que también enmendé dicho artículo para que

las agencias del Gobierno notifiquen, documenten y fundamenten ante el

Administrador de la ASG las enmiendas a las órdenes de compra y contratos para su

autorización. Ley 150-2020, que específicamente reconoce en su Exposición de Motivos

que las ordenes de cambios a los contratos aumentan el pago por supuestas variaciones

que encarecen los bienes, obras y servicios no profesionales, muchas veces sustanciales

y se alejan desmedidamente del valor adjudicado, lo cual atenta, como hemos señalado,

contra la trasparencia de los procesos y la competencia justa entre los que participaron

de la contratación original. Además, que también expresa que los propósitos de la Ley

73-2019, ante, de ASG no se han seguido tal cual dispuestos.

En síntesis, el buen manejo, administración y gestión de los recursos del Estado

es elemento esencial para llevar a cabo una sana administración pública. Puerto Rico,

está atravesando una de las crisis económicas más grandes en su historia, es por ello

que1 la constante fiscalización se hace indispensable en estos tiempos. Durante décadas
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nos hemos enfrentado con la problemática sobre el cambio constante, continuo y en

muchas ocasiones exorbitantes al costo inicial de los proyectos ya subastados. Esta

práctica se ha generalizado a lo largo y ancho del país, siendo los proyectos de obras de

construcción los principales en incurrir en esta terrible práctica. Los cambios en las

ordenes de construcción, en una multiplicidad de ocasiones duplican el precio original

por el que fue contratado, produciendo así un impacto económico negativo a las arcas

de nuestro gobierno.

Sin duda alguna, es meritorio que en ocasiones se autoricen ordenes de cambio

en obras de construcción y otros contratos que se justifiquen como necesarias. No

obstante, entendemos este recurso no debe ser utilizado como subterfugio para

fraccionar el costo de la obra, ni tomado como uso y costumbre a la ligera.

Precisamente, a tales fines se radicó, consideró y aprobó de manera en Sesión Ordinaria

celebradas respectivamente, por el Senado y la Cámara de Representantes de esta l9na.

Asamblea Legislativa, el Proyecto del Senado 432. Medida, que lamentablemente fue

objeto de un veto expreso del Gobernador, Hon. Pedro R. Pierluissi Urrutia, remitido a

los Cuerpos Legislativos con fecha del pasado 28 de septiembre de 2022 y que expresa

entender las razones para su aprobación. Específicamente, en cuanto a la protección de

los fondos públicos y el procurar una competencia justa mediante las enmiendas

propuestas a la Ley 73-2019, supra.

Aunque, se esbozan como argumentos para justificar el veto expreso que la

limitación estricta a un porciento para las órdenes de cambio en los contratos, sin que

medie una justificación, podría ser fatal a los objetivos de cualquier proyecto y provocar

la falta de continuidad de las obras. Además, que el contexto actual en Puerto Rico,

requiere agilidad y maximizar la reconstrucción de la infraestruct,~ra afectada por los

huracanes Irma y María en el año 2017 y los terremotos de 2020, así como los efectos de

la tormenta Fiona en este año 2022. Adicional, entre otros planteamientos, que se alega

la reglamentación de la Administración de Servidos Generales (ASG) atiende este

asunto.
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Sin embargo, más adelante concluye el Veto Expreso, que: “Finalmente, es

necesario excluir de este tipo de legislación los contratos de compra de combustible de la AEE, ya

que los aumentos en estos con tratos son por cambio de precio en el mercados / aumento en

consumo debido a situaciones operacionales, o aumento en demanda. Estos aspectos están fuera

del control de lo corporación pública y evidentemente la compra de combustible para generar

electricidad no sebe ser dificultada en los momentos en que nos encontramos. Al no haberse

excluido estos contratos, y no tener disponible el mecanismo de devolución, no puedo

avalar esta pieza legislativa...” (énfasis nuestro)

A tenor con lo anterior, y reafirmando el propósito principal de esta medida que

responde al fin apremiante del Estado para salvaguardar las arcas del gobierno y

promover la diligencia en la administración pública, se establece en Ley un tope de diez

por ciento (10%) a los cambios de órdenes de contratos que se pueden generar en el

Gobierno, excluyendo los contratos de compra de combustible de la AEE, así como

reconocer la facultad al Administrador de la ASG el que autorice dichas órdenes de

compra por excepción de sobre diez por ciento (10%) 0 del monto original del contrato,

cuando se certifique de manera juramentada el examen y cumplimiento de las

condiciones dispuestas por el Administrador, y se acompañe la solicitud de excepción,

bajo juramento, detallada del Jefe de la Entidad o autoridad nominadora a estos fines.

Esto, en adición promovería que los estudios que se realizan para autorizar los

contratos, en específico de las obras de construcción en el Gobierno sean más detallados

y cuidadosos para su debida otorgación.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 38 de la Ley 73-2019, según enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 “Artículo 38.- El Administrador establecerá, mediante reglamentación, los

4 requisitos de las solicitudes de compra, así como el procedimiento y condiciones

5 para su radicación en la Administración a través de correo electrónico y/o
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1 cualquier plataforma digital disponible, así como cualquier otro medio. El

2 Administrador podrá autorizar órdenes de compra y contratos, previa la

3 obligación de fondos para cubrir el pago de los bienes recibidos, obras realizadas

4 y servicios no profesionales rendidos. De igual manera, podrá cancelar órdenes

5 de compra en protección del interés püblico, cuando medien circunstancias

6 extraordinarias y justificación adecuada, y en caso de ser una compra o contrato

7 específico de una Entidad Gubernamental, Entidad Exenta o municipio, el

8 Administrador dará previa notificación escrita o electrónica al originador sobre

9 dichas circunstancias o justificación.

10 El jefe de la Entidad Gubernamental o autoridad nominadora pertinente

11 tendrá el deber de notificar al Administrador aquellas enmiendas a las órdenes

12 de compra y/o contratos que habían sido autorizados anteriormente y que

13 tengan el efecto de aumentar el valor de la compra adjudicada de bienes, obras y

£4 servicios no profesionales. La notificación de enmienda debe estar debidamente

15 documentada y fundamentada. En el caso de órdenes de cambio que excedan en un

16 diez por ciento (10%) del monto total que fue aprobado inicialmente en el contrato

17 otorgado, haya sido a través de subastas, ordenes de compras, contrato u cualquier otro

£8 mecanismo dispuesto, no serón autorizadas, excepto cuando se cer4fique de manera

19 juramentada el examen y cumplimiento de las condiciones antes dispuestas por el

20 Administrador, y se acompañe la solicitud, bajo juramento, detallada del Jefe de la

21 Entidad o autoridad nominadora a estos fines. Esta prohibición, incluye a las entidades
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1 exentas antes mencionadas en esta ley, aunque exime a los contratos de compra de

2 combustible de la Autoridad de Energía Eléctrica (AEE).”

3 Sección 2.- Reglamentación.

4 Se conceden ciento ochenta (180) días naturales al Administrador de la Oficina

5 de Servicios Generales para atemperar o promulgar aquella reglamentación, orden

6 administrativa, circular o boletín informativo que se entienda necesario para

7 implementar las disposiciones establecidas en esta Ley.

8 Sección 3.- Separabilidad

9 Si algún Artículo o disposición de esta Ley fuera declarado nulo o

10 inconstitucional por algún tribunal con competencia y jurisdicción, la sentencia

11 dictada no afectará ni invalidará las demás disposiciones de esta Ley, y su efecto se

12 limitará al párrafo, artículo, parte o disposición declarada nula o inconstitucional.

13 Sección 4.- Vigencia

14 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación.
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Informe sobre la R. del S. 163

Marially Gonzr{

Presidmta
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ComisiSn de Asuntos Intemos

N
ogrsNxu
AL SENADO DE PT.IERTO RICO:

Ia Comisi6n de A8untos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Selado 163, con las mmierndas contenidas en el
entidllado electr6nico que se acompaia.

La R. del S. 163 propone realizar una investigaci6n, eshrdio y anilisis sobre el
cumplimiento de los reglamentos y disposiciones que aplique para la construcci6n de
un parador en e[ valle costero del sector Playuela en el mrmicipio de Aguaditla, si hay
un impacto ambiental severo por el desarrollo de dicho proyecto y la posibilidad de
transformarlo en un corredor ecol6gico u otras opciones de conservaci6n.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n del OesE del Senado de Puerto Rico,
segdn dispuesto en la Regla 13 'Tunciones y Proc€dimimtos en las Comisiones" del
Reglam€lrto del Senado de Puerto Rico.

Por 10 antes expuesto, la Comisi6n de Asurtos Intemos del Senado de Puelbo
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Smado 163, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompa-6a.

Respehrcsamente sometido,
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(ENTIRILLADO ELECTRdMCO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PI.IERTO RICO
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OrdiDaria
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SENADO DEPUERTO RICO

R. del S. 163
2O de abil de?.021

Pres tada por lA scf,ora Rieeru Lassin y el se or Bemabe Rielkohl

Referida a la Comisiltt da Asu4tos l4tcrtor

RF,sOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n del Ocstc del Senado lb-Eg4qBgq redizar una investigaci6n,
cstudio y anrlisis sobr€ el cumplimiento de los rcglameolos y disposiciones que aplique para
la coostucri6n dc un parador en el valle cortem de.l sector Playuela en el municipio de

Aguadilla, si hay un impacto aDbietrtal severo por el desarollo d9 dicho proyecto y la
posibilidad de trarsfomrlo cn un conEdor ecol6gico u otlas opcioEs de co$ervaci6tr.

EXFOSICI6N DE MOITVOS

Bl fi,r sociopolltico de los gobiemos es velar por el sinndrnerc dc situacione$ que afectan a

su6 constituyentes. El Estado a travCs del sisbma democrdtico de gobiemo provee la

reprpeentaci6n polltica para la creaci6n de polltica pdblica que vele por el bienestar clmrh y

facilite los servicios para la implerDcntacidn de esta. En el 2004 fue aprobsda la Iry Nlrmero

416 & 22 de septiembrc de 2004, mejor conocida como "Ley de Polltica Pdblica Ambicntat,

s€gdn enmendada- Esta lry cstableci6 los par6.rcEos det gobierno de Pueno Rico para velar por

el bicnc6tlr de los ccosisteEas biol6gicos, la calidad del ambieDte y los intEgratrtes que los

habitan, adem6s de los seres humanos. Esto6 intDgraites biol6gicos incluyen la fauna y la flora

de los distioios tipoe de biomas que hay en nuestro archipi6lago, que tambi€n iocluyen los

cuerpos aculiticos como los ocdaDos, marEs, revieras, rlos y okos,

En el municipio de Aguadilla vadas organizaciotres sin fioc,s dc lucro, como Salvemos a

Playueld, A:migos &l Mor, La Ligo Ecobgicd Puartori4uefia del Noaette, enk€ ohas, han
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apoyado y representado la inquietud ciudadaoa sobre el ac.aso y la deshucci6n del cspacio

eaol6gico [omado el "valle Cdstero de Playuela'' (cn adcls.nte el Valle), que itrcluye cicnto

veintidn (121) aqes de terEnos y las playas conocidas locaLDcnte como Pe6a Blsncs, :X!4hlt28

nklf', entre otras. Como pafie de un proyecto de desaEollo nllstico y econ6mico en el drca, Ee

comenz6 a habilitar el Valle paia ls coostrucci6n de ull pErador que se llamada ChristoPher

Colurtu hzdbg ReJon en ol aio 1995, IndepGndicntcEEEte de que se redujera el espacio que

abarcarla cl ployecto, matrcj?dlo por Caribbcan Manogement Group, Inc., las organizacione.s sin

fines de lucro y Ia comunidad temcn por los posibler d8fios a este importante sector, E6lo6

grupos continfa! luchando por deteler el dcsarrollo ya quc cntiendetr quc cl mismo tetminada

en un desastre ambienlsl pora la flora y fauna del &€4. Eslo se hace bajo la loable pEmisa del

deber de veldr por esE ccosistema de alto valor ec.l6gic! que hay err el Valle del muEicipio del

oeste.

El 6rEa de Playuela cs descrita clmo un valle costero pcilco€ciente al 6rca cdlcica del oortc

en la que organizaciooes ambieotales hao i&ntifrcado la prcscncia de al menos trEinta y lr€s (33)

especics da tutolcs, dqcg-]:12) espccics dc aIbusios y cerca dc d9z-.(10) cspccies de hcrbdceas,

De becbo, se ha identificado como uno de los pocos lugares en donde existen ejemplares de la

palma sombEro (sabal causislum) un8 csp€cic cnddDica dlsi$ada cD Pcligo Crftic! de

Extinci6n por el Deportsmenlo de R€c,ursos Naturdles (DRNA). De hecho, iofonnes de prensa

haII de[unciado la alegada destrucci6n dc cjcmplares de esta especie en pcligo de extinci6tr que

ha perdido mds del treinta cinco (35lpor ciento de sus ejemplares en los rdltimos afios. A estas

especies s€o8itivas se surna[ ues G) esp€cios de corales en peligro de extinci6n identificada6 ctr

su$ aguas, a.l igual que s€ desdibe su playa c.mo 6r€E de anidff de varias esp.cies de tortugas

ameoazadas. Estas y uo sinnfmerc de otms especies son habita[tes del 6rca costora de Playuela.

Crecmos que es de vital importancia cvaluar las opcionos de conservaci6tr dispodblos para

proteger el Valte. Las oPciooes de coNervaci6n a c.oDsiderar podr(arr iDclui el catalogar el Vslle

como utr conedor ecol6gic. o el cstabl€cer una rEs€rva Dslural, enhE otras altqnativas y 8I

mismo ticmpo considerar las implicacioneE arDbiootales, ccol6gicas, econ6rDicas. coEunitadas y

socialcs de estas aliemativas. Igualmefltc, es importrflt! evaluar el desempef,o de las agmcias

pertilentes cn el dc€cargo de sus deberes a Ia hor. de volar y protcger el Vslle. Esla

invertigsci6n debe redizarse sin dilacidn slguna pEra salvaguardar este espacio de gr8tr
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importancia ecll6gic4 al igual que a las especies dc floia y farrna de incalculable iEportancia

que puodan ser nuevametrte afectadaB o daf,odas.

Como pa e de nuestros deberes y facultade's constrtucionales, csta Asamble! Lcgislativa

puede hvestigar e indagar sobrc temas de alto inter€s social o que interfiera con los espacios

socia.les que le son de plovccho para todas y todo6. Ademrs, los ecosistemas biol6gicos de la

fauna y flora son parte iDtegral de nuesua sociedad. Por tanto, es sumameote trecesado velar por

el biensitar de los que los habita[ y garantizar el cumplimietrto del estado de derecho que

proteSe espacios.

RESUELVASE FOR U, SENADO DE PTJERTO RICO:

I Secci6n l.- Se ordens a Ia Comisi6n del Ooslo dcl SeDado !EPu9!q&99-.(E!_4hleqlE

2 "CoEisi6n") realizar una investigaci6n, estudio y aDdlisis sobrc el cumplimietrto de los

6| 3 reglaurentos y disposicioncs que apliquen para la construcci6n de un parador en el valle

4 costero en el sector Playuela, en el municipio de ASuadilla, cvaluar el rol de las ageflcias

5 destinad06 a su prctecci6n, detelminff si hay un impacto ambient l s€velo por el desarrollo

6 dc dicho prcyecto y evallar la posibilidad de transformarlo eII un coflEdor ecol6gico u otras

7 opcioles de conscrvaci6n.

celebrar

9 testigos; requerir informaci6n, docum€ntos y qbietos; v rcalizar insD€cciones oculares

10 Reso conformidad

I

ll

t2

l3

t4

Articulo 31. del C6digo Polltico de Puerto Rico de 1.902.

Secci6n 3 1,- La Comisi6n del-€ese deber6 rendir informes parciales o su

co[espondienle infome final con sus hallazgos y recomendaciones deDho dE los pr6ximos

novetrh (m) dfas.

Se..i6n 3 4.- Esta Resoluci6D enhar6 en vigq inmediatamente despu6 de su aprobaci6n.l5
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 739, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 739 propone expresar el m6s en6rgico repudio del Senado de Puerto

Rico al programa de censura instaurado en el estado de Florida para remover libros de

las escuelas priblicas; y para solidarizarse con la clase magisterial de esa jurisdicci6n.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 739 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

'-*zrts &
Marially Gonzllez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADODE PUERTO RICO

R. del S. 739
7 de febrero de 2023

Presentada por la seflora Santiago Negrdn

Coautores el sefior Bernabe Riefl@hl y la sefiora Rfuera Lassdn y el sefior Vargas Vidot

Referida ala Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOTUCI6N

Para expresar el mds en6rgico repudio del Senado de Puerto Rico al programa de
censura instaurado en el estado de Florida para remover libros de las escuelas
priblicas; y para solidarizarse con la clase magisterial de esa jurisdicci6n.

EXPOSICT6N Og MOTIVOS

En el estado de Florida, jurisdicci6n donde residen m6s de un mi116n de personas

puertorriqueflas,la clase magisterial,la cultura literaria y el conocimiento se encuentran

bajo asedio. Allf, se aprob6legislaci6n con el fin de restringir el acceso del estudiantado

a obras de trascendencia acad6mica por no considerarse afines al acervo ideol6gico

extremista e intolerante del gobierno de turno, encabezado por el gobernador Ronald

Dion DeSantis. El mandatario -quien se opuso en dias recientes a la creaci6n de un

curso sobre estudios de afrodescendencia por considerar que el tema es parte de una

agenda politica repudiable- imparti6 su aprobaci6n a un estatuto que exige que todos

los libros ubicados en las bibliotecas de las escuelas priblicas, o en los salones de clase,

sean revisados y aprobados de manera explfcita por un "especialista en medios de

comunicaci6n" licenciado por el estado. Cualquier texto que no cuente con el aval
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previo del gobierno, segfn el registro oficial, debe entenderse prohibido y tendr6 que

ser removido u ocultado para evitar que las Ios estudiantes 1o accedan. Ademds, la

nueva ley, cuyas disposiciones principales entraron en vigor el 1 de enero de 2023,

faculta a cualquier residente del distrito escolar a objetar la presencia de una obra en las

escuelas.

Bajo el cinico subterfugio de "proteger a la niflez", se pretende censurar textos

que presenten con criticidad la experiencia hist6rica del racismo, la segregaci6n racial y

las estructuras sociales, polfticas y econ6micas que sostienen sus manifestaciones en el

presente. Tambi6n, se excluir6n de las aulas y las bibliotecas escolares aquellos libros

que reconozcan derechos o presenten con humanidad y dlgnidad respeto a personas de

identidad sexual diversa. Finalmente, los censores tienen como encomienda excluir de

las escuelas textos que elaboren "teorias no solicitadas que propendan al

adoctrinamiento del estudiantado", un concepto no definido en la legislaci6n. De hecho,

la American Library Association explica que, desde et202'1,, al tope de la lista de los libros

m6s censurados en los Estados Unidos se han encontrado consistentemente cinco obras

que manejan temas sobre discrimen por raza o sexo.

Las maestras no s6lo se enfrentan a una usurpaci6n infundada de la autonomfa

docente, cualquier maestra hallada incursa en violar el nuevo estatuto se expone a ser

procesada criminalmente, eRften*ade enfrentando penas correspondientes a delito grave.

Ante ese riesgo, muchas se han visto forzadas a cubrir o remover las pequefras

bibliotecas que conservaban en las aulas para fomentar la lecfura. "A mi me resulta

inconcebible que, luego de realizar un esfuerzo sobrehumano para inculcarles el

amor por la lectura y proveerles una biblioteca en el aula a mis estudiantes, esto

pueda costarme la libertad", afirm6 un lfder magisterial de la Manatee Education

Association.

El Senado de Puerto Rico no puede permanecer silente ante este esfuerzo

verSonzoso de generar, desde la oficialidad, una uniformidad artificial de pensamiento

que atenta contra libertad de consciencia y la formaci6n integral de la nifrez. Por tanto,
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este cuerpo legislativo resuelve expresar su m6s en6rgico repudio al programa de

censura instaurado en el estado de Florida para remover libros de las escuelas priblicas,

y expresa su solidaridad con la clase magisterial de esa jurisdicci6n.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- El Senado de Puerto Rico expresa su m6s en6rgico repudio al

flry
2 programa de censura instaurado en el estado de Florida para remover libros de las

3 escuelas priblicas; y se solidariza con la clase magisterial de esa jurisdicci6n.

Secci6n 2.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despuds de su

aprobaci6n.

4

5
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Informe sobre la R. del5.742 #AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 742, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

La R. del S. T42propone realizar una investigaci6n sobre las razones o causas por
las cuales los agricultores aun no han recibido las ayudas correspondientes por los
daflos ocasionados a sus cosechas y negocios agricoias por el paso del Hurac6n Fiona
por Puerto Rico en septiembre de 2022.

' Ertu Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos
en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 742 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

*7Y)sw
Marially G onzllez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.742
l0defebrero de2023

Presentada por los seffores Dalmau Santiago y Ruiz Nimes,

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico realizar urta investigaci6n sobre las razones o causas
por las cuales los agricultores afn no han recibido las ayudas correspondientes por
los daflos ocasionados a sus cosechas y negocios agricolas por el paso del Huracdn
Fiona por Puerto Rico en septiembre de 2A22.

EXPOSICI6N OT MOTIVOS

El Hurac6n FionaTde-eategeri*li toc6 tierra en la costa suroeste de laisla Puerto Rico

en la tarde del domingo, 18 de septiembre de 2022, con vientos en rdfagas de hasta 103

millas por hora y deposit6 hasta 30 pulgadas de lluvia e++uestre+er+i+erio. Luego del

paso del Huracdn, el Departamento de Agricultura estim6 que el cicl6n dej6 dafros por

cerca de $100 millones en el sector agricola al arrasar con plantios de pldtanos, guineos

y otros cultivos.

f'.^*r^^.':^*t^-,{^*-;1^^*^- I^- *1^*+--:X"^-^- l^,r*i^^^ rr ^I,(}o^^o ol^*.4o l^o
fLrrrvtrrvlL rqg rrqrrlqo )v Y vrLSu uv 
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. Tambi6n, se

perdieron tractores, fertilizantes, pesticidas y otros materiales necesarios usados en la

agricultura.
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Pocos d(as despu6s del paso de del Huracdn Fiona, el secretario del Departamento de

Agricultura anunci6 un plan de asistencia para los agricultores, miles de los cuales

solicitaron la ayuda. Ademds, el secretario del Departamento de Agricultura, Ram6n

Ganzillez Beir6, anunci6 que los agricultores y agro empresarios pod(an solicitar ayuda

a los PF%rame Progranms de Emergencia y al Prograrna de Incentivos Regionales e

Inversiones, en un esfuerzo pol mitigar: los daf,os agricolas y propiciar la continua

producci6n, sin embargo, todavia muchos agricultores que solicitaron ayudas no la han

recibido.

Por otro lado, es conocido que, el Gobierno Federal en los pasados dos affos ha

destinado cerca de noventa y dos (92) millones de d6lares en fondos de recuperaci6n

mediante el Programa Re-Grow para la reactivaci6n de la agricultura en Puerto Rico.

Sin embargo, desde su aprobaci6n, de un total de 2,737 agricultores que han solicitado

este programa, solamente 288 han recibido algrin tipo de ayuda y cerca de 160 casos han

sido denegados.

Nuestra agricultura es el pilar de la economf a en los pueblos de la montafia y la costa de

r por 1o que hay que mostrar empatfa y

razonabilidad con los agricultores que alimentan y alimentardn a nuestro Pafs. Los

agricultores necesitan de las ayudas ofrecidas para superar la crisis ff*e-pasar€n y las

p6rdidas que sufrieron con el paso de este hurac6n.

Por esta razdn,los agricultores han levantado su voz y exigen conocer las razones

por las cuales no se les han aprobado las solicitudes de avuda que presentaron el

pasado aflo y que son vitales para poder continuar sembrando y seguir con sus negocios

agroPecuarios. Con las ayudas ofrecidas, el sector agricola puede continuar con la

producci6n de alimentos, crear empleos y satisfacer la canasta b6sica de alimentos de

los ciudadanos.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se une a este reclamo y entiende

necesario que se investigue las razones o causas por las cuales el Gobierno de Puerto
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Rico, a trav6s del Departamento de Agriculfura, no ha cumplido con los agricultores

ltrego del paso del Hurac6n Fiona.

RESUETVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del

2 Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigaci6n sobre las

3 razones o causas por las cuales los agricultores arin no han recibido las ayudas

f 4 correspondientes por los daflos causados a sus cosechas y negocios agricolas por el

5 paso del Hurac6n Fiona en septiembre de 2022.

6 Secci6n 2.- La Comisi6n deber6 rendir un informe conteniendo sus hallazgos,

7 conclusiones y recomendaciones en un t6rmino de noventa (90) dias a partir de la

8 aprobaci6n de esta Resoluci6n.

9 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n tendr6 vigencia inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n.
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